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Analiza uticaja vandredne situacije na povecanje rizika od nasilja nad
Zenama

U vanrednim situacijama kao §to je epidemija, zene i devojke mogu biti izlozene ve¢em riziku
od nasilja od strane intimnih partnera i drugih oblika nasilja u porodici zbog poveéanih
tenzija U domacinstvu. Vanredno stanje u Republici Srbiji je uvedeno 15. marta 2020. na osnovu
zdravstvenih rizika izazvanih pandemijom Covid 19 virusa i trajalo je do 6. maja 2020. godine.
Kao jednu od klju¢nih mera zastite zdravlja i smanjenja brzine Sirenja navedenog virusa, vlade
raznih zemalja, pa tako i Vlada Republike Srbije, izabrala je izolaciju u domovima
domacinstava. Medutim, osnovano se zna da izolacija predstavlja povecani rizik od nasilja u
porodici. U drugim zemljama u kojima je ova mera prvenstveno primenjena, kao $to je Kina,
zabelezen je trostruko veéi broj prijava nasilja u porodici u prethodnih nekoliko meseci.
UdruZenje Romkinja Osvit uz podrsku UN Woman-a u okviru projekta "Unapredenje
bezbednosti Zena u Srbiji" sprovelo je mini istraZivanje o uticaju vanredne situacije na povecanje
rizika od nasilja nad Zenama na teritoriji NiSa 1 JuZne Srbije.

Metodologija

IstraZivanje se zasniva na uporednoj analizi statistiCkih podataka o prijavljenim sluc¢ajevima
nasilja u porodici nadleznim institucijama u NiSu (PU, OJT, CSR 1 Sigurna kuca) za period od
pocetka 2020. godine do uvodenja vanrednog stanja i period nakon uvodenja vanrednog stanja
do 15.05.2020, broju poziva SOS telefona na romskom i srpskom jeziku i podacima dobijenim iz
medijskih ¢lanaka za dati period. Osim kvantitativne analize, istraZivanje obuhvata i kvalitativni
pregled pruzenih usluga Zenama sa iskustvom nasilja.

Na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, Udruzenje Romkinja
Osvit uputilo je zahteve relevantnim institucijama:

1. 01.04.2020. upuceni su prvi dopisi PU u Nisu, Osnovnom javnom tuzilastvu u Nisu,
Centru za socijalni rad “Sveti Sava” 1 Sigurnoj kué¢i u NiSu, za dobijanje potrebnih
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informacija za period od 01.01.2020. do 15.03.2020. Na prvi dopis odgovorila je samo
Sigurna kuca i dostavila podatke istog dana.

2. 14.05.2020. li¢no smo predali zahteve u navedenim institucijama, sada za period pre
uvodenja vanrednog stanja i nakon uvodenja od 15.03.2020. do 15.05.2020. godine.
15.05.2020. stigao je odgovor od Sigurne kuce, a 20.05.2020. stigao je odgovor od Centra
za socijalni rad. 21.05.2020. stigao je odgovor na prvi dopis od PU u Nisu.

3. 01.06.2020. ponovo smo uputili zahtev za slobodan pristup informacijama od javnog
znac¢aja OJT-u i PU u Nisu. 05.06.2020. stigao je odgovor od OJT-a, a 06.07.2020. stigao
je odgovor od PU u Nisu.

Na osnovu evidencije koju vodi Udruzenje Romkinja Osvit o broju poziva SOS telefona, broju
korisnica, informacijama o nasilju i pruzenim uslugama, baza podataka o korisnicama usluge
SOS telefona posluzila nam je kao jo$ jedan izvor podataka za ovu analizu.

Jo§ jedan izvor informacija koji smo koristili za ovu analizu jeste izveStavanje medija o
slu¢ajevima sa elementima porodi¢nog i partnerskog nasilja, kao i nasilja nad Zenama generalno
na teritoriji JuZzne Srbije. Za potrebe ove analize, pratile smo sledece medije: JuzZne vesti, Blic,
Kurir, Telegraf, Jug Media, Nova S.

Nalazi istrazivanja

PODACI OSNOVNOG JAVNOG TUZILASTVA

Podatak Do VS (01.01.2020 - 15.03.2020) | U vreme VS (15.03.2020 -
15.05.2020)
Ukupan broj podnetih krivi¢nih 106 35

prijava za kriviéno delo nasilje u
porodici iz ¢l. 194 KZ

Ukupan broj procesuiranih 106 35
krivi¢nih prijava

Ukupan broj realizovanih 10 9
sastanaka Grupe za koordinaciju

Ukupan broj slucajeva nasilja 232 139

razmatranih na sastancima
Grupe za koordinaciju

Prisustvo Zena — oSteéenih 0 0
sastancima grupe za koordinaciju
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Prema podacima Osnovnog javnog tuzilaStva u NiSu, tokom vanrednog stanja doslo je do

drasti¢nog smanjenja broja podnetih krivi¢nih prijava za krivi¢no delo nasilje u porodici iz ¢l.
194 KZ, kao i procesuiranih krivi¢nih prijava, ¢ak za vise od 60%. Sto se ti¢e broja realizovanih

sastanaka Grupe za koordinaciju, ovde nije bilo velikih promena, odrzan je jedan manje sastanak
u odnosu na period od pocetka godine do uvodenja vanrednog stanja. Medutim, primetan je pad

broja slucajeva nasilja razmatranih na sastancima Grupe za koordinaciju tokom vanrednog

stanja, za oko 40%, §to se moze objasniti manjim brojem slucajeva u datom periodu. Indikativno
je to §to 1 dalje nemamo prisustvo zena — oStecenih na sastancima Grupe za koordinaciju, $to se u
toku vanrednog stanja moze opravdati preventivnim delovanjem u cilju smanjenja rizika od
zaraze, ali ¢injenica je ne postoji praksa pozivanja zZena tokom razmatranja njihovog slucaja ¢ime

njihove potrebe nisu u potpunosti sagledane.
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PODACI CENTRA ZA SOCIJALNI RAD

Podatak Do VS (01.01.2020 - 15.03.2020) | U vreme VS (15.03.2020 —
15.05.2020)
Broj Zena koje su se javile kao 111 79
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Zrtve porodi¢nog nasilja

Broj Zena upucenih u sigurnu 6 3
kucu

Broj realizovanih konferencija 0 0
slucajeva za Zene Zrtve nasilja

Broj realizovanih sastanaka 10 7
Grupe za koordinaciju

Broj ukljucenih Zena sa / /

iskustvom nasilja u programe za
zaposljavanje ili dobijanje
novcane pomoci

Broj ukljuc¢enih Romkinja u / /
programe radnog angaZovanja
finansiranog iz lokalnog budzeta

Podaci Centra za socijalni rad “Sveti Sava” nam ne pokazuju tako drasticnu razliku u broju
prijavljenih slu¢ajeva, ali i dalje imamo pad u odnosu na period pre uvodenja vanrednog stanja i
to za nesto manje od 30%. Sto se ti¢e broja Zena upucenih u Sigurnu kuéu, nakon uvodenja
vanrednog stanja njihov broj se prepolovio.
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PODACI POLICIJSKE UPRAVE

Podatak

Do VS (01.01.2020 - 15.03.2020)

U vreme VS (15.03.2020 -
15.05.2020)

Ukupan broj prijavljenih
dogadaja sa elementima
porodi¢nog nasilja

203

203

Broj podnetih izvestaja o
prijavljenom dogadaju podnetih
OJT u Nisu

203

203

Broj podnetih izvestaja o
izreCenim hitnim merama

165

165

Broj podnetih izvestaja Grupi za
koordinaciju pri OJT u NiSu

38

38

Ukupan broj podnetih krivi¢nih
prijava za izvrSeno krivi¢cno delo
iz ¢l. 194 KZ

11

11

Broj podnetih krivi¢nih prijava za
izvrseno krivicno delo iz ¢l. 194
stav 1 KZ

Broj podnetih krivi¢nih prijava za
izvrseno krivicno delo iz ¢l. 194
stav 2 KZ

Broj podnetih krivi¢nih prijava za
izvrseno krivicno delo iz ¢l. 194
stav 3 KZ

Broj podnetih krivi¢nih prijava za
izvrseno krivicno delo iz ¢l. 194
stav 5 KZ

Broj izrecenih hitnih mera —
udaljenje sa adrese i zabrana
prilaska i komunikacije

164

164

Ukupan broj mera koje OJT u
NiSu produzio

127

127

Ukupan broj izrecenih mera
udaljenja moguceg izvrSioca sa
adrese

76

76

Ukupan broj odrzanih sastanaka
Grupe za koordinaciju

10

10
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Od PU u Nisu, dobile smo potpuno identicne podatke za period pre uvodenja i nakon uvodenja
vanrednog stanja.
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Podatak Do VS (01.01.2020 - 15.03.2020) | U vreme VS (15.03.2020 -
15.05.2020)
Ukupan broj korisnica koje su u 10 7

datom periodu boravile u
Sigurnoj kuci

Ukupan broj korisnica Romkinja | 3 2
koje su u datom periodu boravile
u Sigurnoj kudi

Ukupan broj dece koja su u 9 8
datom periodu boravila u
Sigurnoj kuci

Podaci Sigurne kué¢e nam govore da nije bilo znacajnijih razlika izmedu broja korisnica/ka ove usluge pre
i nakon uvodenja vanrednog stanja. Ipak i ovde postoji trend opadanja broja korisnika tokom vanrednog
stanja.
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PODACI SOS TELEFONA
Podatak Do VS (01.01.2020 - 15.03.2020) | U vreme VS (15.03.2020 —
15.05.2020)

Ukupan broj korisnica koje su u 17 36
datom periodu javile SOS
telefonu
Ukupan broj pruZenih usluga 37 49
Broj usluga psiholoske podrske 4 5
Broj usluga pravne podrske 7 3
Broj usluga informisanja 26 41
korisnica

Za razliku od podataka koje smo dobile od institucija, podaci SOS telefona za Zene sa iskustvom nasilja
pokazuju znacajan porast broja poziva i korisnica tokom perioda vanrednog stanja i to za skoro 50%.
Ovaj podatak moZe da ukaZe na poveéanje nasilja u porodici u uslovima izolacije i ograni¢enog kretanja,
uprkos tendenciji smanjenja prijavljivanja nasilja nadleznim institucijama, ali nam pokazuje i to da Zene u
situacijama krize imaju poverenja u Zenske nevladine organizacije i Cesto se njima obracaju za podrsku.
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ANALIZA MEDIJA

Jo$ jedan pokazatelj povecanja nasilja nad Zenama u Juznoj Srbiji, tokom vanrednog stanja jesu podaci
koje smo prikupile iz novinskih ¢lanaka o slucajevima nasilja u porodici, drugih oblika nasilja nad Zzenama
koji nemaju elemente porodi¢nog nasilja, slucajevima silovanja i seksualnog uznemiravanja, kao i
najteZzem obliku nasilja nad Zenama - femicidu. Analizom nekoliko lokalnih informativnih medija, dosle
smo do sledecih podataka:
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Slucajevi nasilja nad Zzenama u Juznoj Srbiji

Seksualno
uznemiravanje i

silovanje
18%

Analiza je obuhvatila ukupno 26 ¢lanaka koji su bili relevantni, odnosno u kojima je izvestavano o
sluc¢ajevima rodno zasnovanog nasilja. U skoro svim slucajevima, pocinilac nasilja je muskarac. U 1
slu¢aju, pocinilac nasilja je grupa devojaka koje su napale vrsnjakinju. U ukupno 11 ¢lanaka izvestavano
je o slucajevima nasilja u porodici. Od toga, pocinioci krivicnog dela nasilje u porodici u 8 slu¢ajeva su
supruznici, odnosno partneri, u 2 slucaja sinovi, a u 1 slucaju je otac. Kada su u pitanju drugi oblici
nasilja, ovde se uglavnom radi o fizickom napadu na Zrtve nasilja. U 1 slucaju, pocinilac je komsija, u 2
slu€aja u pitanju su vrinjacke grupe, dok je u preostalim slu¢ajevima nepoznat odnos pocinioca i Zrtve.
Kada je u pitanju seksualno uznemiravanje, od ukupno 5 slucajeva, 3 se odnose na silovanje, 1 na
pokusaj silovanja i 1 na prikupljanje i distribuiranje pornografskog materijala. U 2 slucaja, Zrtve su bila
maloletna lica. Alarmantan je podatak da je u periodu tokom vanrednog stanja, samo na teritoriji juzne
Srbije, bilo ¢ak 6 slucajeva femicida. Od toga, u 2 slucaja pocinilac je bio partner, u 1 slu¢aju poznanik, a
u 3 slucaja rodak. Kada je u pitanju nacin na koji su Zrtve ubijene, njih 4 su ubijene sekirom, 1 tupim
predmetom i 1 nozem.

Vaino je pomenuti joS jedan specifi¢an slucaj koji se dogodio tokom vanrednog stanja, iako se slucaj
dogodio na teritoriji jugozapadne Srbije. Naime, mediji su preneli da je Zena pobegla u policijsku stanicu
u nameri da prijavi porodi¢no nasilje, nakon ¢ega joj je pisana prekrsajna prijava zbog krSenja policijskog
¢asa. Zena Zrtva je zbog krienja policijskog ¢asa osudena na kaznu od 50.000 dinara. Kako bi se sprecilo
ponavljanje ovakvih situacija, Udruzenje Romkinja “Osvit” iz NiSa i Odbor za ljudska prava Vranje, traZile
su da se izmeni uredba o policijskom ¢asu, odnosno da bude jasno da Zene koje trpe nasilje mogu da
izadu i prijave isto. Takode, tokom vanrednog stanja nasem SOS telefonu se obratila policija sa molbom
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da pomognemo u hitnom smestanju Zrtve porodi¢nog nasilja koja nije imala negativan test na korona
virus zbog cega nije mogla biti smestena u Sigurnu kucu. Ponovo smo pokrenule inicijativu da se
omoguci Zenama koje imaju potrebu za smestajem u Sigurnoj kuci, da borave u posebnim prostorijama
dok ne stignu rezultati testiranja. Obe inicijative su usvojene.

ZAKLJUCAK

Rezultati ove analize pokazuju da je uprkos smanjenju broja prijavljenih slu¢ajeva nasilja nad Zzenama
relevantnim institucijama, ipak doslo do znatnog povecanja nasilja na Sta nam ukazuje povecan broj
poziva SOS telefona za skoro 50%, ali i medijski prilozi o nasilju. Tokom i neposredno nakon vanrednog
stanja, samo na teritoriji Juzne Srbije, dogodilo se ¢ak 6 ubistava Zena, Sto je alarmantan podatak. Na
osnhovu razgovora sa korisnicama SOS telefona, izlistale smo moguce razloge za smanjenje broja prijava
nasilja nadleznim institucijama: Zene nemaju dovoljno poverenja u institucije tokom kriznog perioda, ne
veruju da ¢ée institucije adekvatno odreagovati na prijavu usled ogranicenog radnog vremena, smanjenih
kapaciteta, preoptereéenosti, verovanje da tokom krize institucije imaju “preca posla”, te nemaju
vremena da se bave njihovim slucajem. lIzolacija i ograni¢eno kretanje otezavaju Zenama da pronadu
nacin da se sklone od nasilnika i prijave nasilje bez njegovog znanja, budu¢i da veéi deo vremena svi
¢lanovi porodice provode zajedno, u kuci. Takode, u uslovima ogranicenog kretanja Zene nemaju
moguénost da idu direktno u institucije i potraze pomoc, plaseci se da ce biti kaznjene, Sto se nakon nase
inicijative promenilo i Zenama Zrtvama nasilja je omoguceno da se krecu tokom policijskog ¢asa kako bi
prijavile nasilje. Iskustvo vanrednog stanja iznedrilo je i neke nove potrebe Zena, kao Sto su
omogucavanje boravka u posebnim prostorijama u Sigurnoj kuci, dok se ne utvrdi da li je korisnica
negativna na korona virus, uredivanje vidanja deteta u uslovima produZenog policijskog ¢asa kod
slucajeva gde su unapred sudski dogovorena vidanja, a u veéini slucajeva gde je Zena bila Zrtva nasilja u
porodici, ne postoji mogucnost dogovaranja sa bivsim partnerom oko preuzimanja deteta.

Zakljucak je da je u uslovima krize, poput ove koja je nastala zbog pandemije korona virusa, potreban
sveobuhvatan odgovor svih relevantnih aktera, kao i kontinuirana saradnja Zenskih nevladinih
organizacija i drzavnih institucija, kako bi se na vreme prepoznale potrebe Zena sa iskustvom nasilja i
blagovremeno odreagovalo u cilju njihove zastite. Iskustvo je pokazalo da je saradnja nevladinog sektora
¢ija je uloga u pruzanju podrske, prepoznavanju potreba korisnica i ukazivanju relevantnim akterima na
njih i drzavnog sektora Cija je uloga da pruzi podrsku i zastitu korisnicama, sagledavajudi sve specifi¢nosti
njihovog poloZaja, narocito u uslovima krize, od presudnog znacaja za prevenciju nasilja i adekvatnu i
blagovremenu reakciju na sve oblike nasilja.



