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Ciljevi i predmet rodne analize

Rodna analiza lokalnih dokumenata relevantnih za prevenciju,
zaStitu i podrSku zenama zZrtvama rodno zasnovanog nasilja
izradena je u okviru projekta “Romkinje za drustvo bez rodno
zasnovanog nasilja”, koji sprovodi Udruzenje Romkinja “Osvit”,
uz podrsku Balkanskog fonda za demokratiju, prema ugovoru o
donaciji br. BTD-FY2021-1472. Analizom su obuhvaceni lokalni
dokumenti gradova Nis i Pirot i opstine Bujanovac, na cCijem
podru¢ju udruzenje “Osvit” sprovodi svoje programske
aktivnosti.

U fokusu analize su lokalni propisi i politike koje su od znacaja
za prevenciju, zastitu i podrsku zenama sa iskustvom rodno
zasnovanog nasilja. Cilj analize je da se iz rodne i
intersekcionalne perspektive sagleda da li i u kojoj meri propisi i
politike obezbeduju delotvorno sprecavanje i pruzanje adekvatne
zastite i podrske Zenama zrtvama rodno zasnovanog nasilja.
Rezultati rodne analize osnov su za izradu preporuka za
donosioce odluka i javno zagovaranje promena lokalnih propisa i
javnih politika u cilju njihovog unapredenja. Analiza ¢e, takode,
biti koris¢ena i u monitoringu ispunjavanja zakonskih obaveza
jedinica lokalne samouprave (JLS) obuhvacenih istrazivanjem u
domenu prevencije, zastite i podrske zenama sa iskustvom rodno
zasnovanog nasilja, ukljucujuci i obaveze JLS u ovoj oblasti koje
su utvrdene novim Zakonom o rodnoj ravnopravnosti iz 2021.
godine.[1]

Nadleznosti JLS u promociji i ostvarivanju rodne ravnopravnosti,
kao i nadleznosti u obezbedivanju bezbednosti i razlicitih vidova
podrske Zrtvama rodno zasnovanog nasilja veoma su Siroke.

Njihove nadleznosti regulisane su Zakonom o lokalnoj

[1] ,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 52/21



samoupravi,[2] a statut JLS blize regulise nadleznost konkretne JLS.[3] Imajuci u
vidu svrhu pravne analize, njome su obuhvaceni opsti akti i planski dokumenti
JLS u delu koji je relevantan s aspekta ispunjavanja obaveza JLS na planu
prevencije, zastite i podrske Zenama sa iskustvom nasilja, ukljucujuci i Zene iz
osetljivih drustvenih grupa, sto ukljucuje i ispunjavanje obaveza na planu
integrisanja rodne perspektive u lokalne javne politike.

Analizom su obuhvacdeni javno dostupni:

-propisi i planska dokumenta JLS koji sadrze mere i programe od znacaja za
promociju rodne ravnopravnosti i prevenciju nasilja prema Zenama i osiguranje
bezbednosti zena u JLS (planovi razvoja, akcioni planovi za rodnu ravnopravnost,
lokalne strategije za bezbednost i dr);

-propisi i planska dokumenta JLS koji sadrZe mere i programe za zbrinjavanje,
zasStitu i pruzanje psiho-socijalne podrske zZenama zZrtvama nasilja — opste usluge
(besplatna pravna pomo¢, psiho-socijalna pomo¢, zdravstvena i socijalna zastita,
socijalno stanovanje, podrska u zaposljavanju i dr) i specijalizovane usluge
(usluge SOS telefona, sigurne kuce/prihvatilista, personalna asistencija, usluge
namenjene deci Zzrtvama nasilja, programi za rad sa izvrSiocima nasilja i dr).

Analiza je sistematizovana u tri celine. Najpre su izneti osnovni podaci o JLS i
lokalnom kontekstu, kroz prezentovanje osnovnih rodno osetljivih statistickih
podataka, zatim je analizirana integracija rodne perspektive u osnovna i sektorska
planska dokumenta, s aspekta obezbedivanja opstih i specijalizovanih usluga
podrske namenjenih Zenama Zrtvama rodno zasnovanog nasilja. Na kraju su
iznete preporuke za unapredenje lokalnih javnih politika i propisa za lokalne
samouprave Ciji su pravni i strateski akti bili predmet analize.

[2] Clan 20. Zakona o lokalnoj samoupravi, Sluzbeni glasnik RS, br. 129/2007, 83/2014 - dr. zakon,
101/2016 - dr. zakon i 47/2018.

[3] Koristan uvid o nadleZnostima JLS pruza Jedinstven popis poslova na lokalnom nivou,
dostupan na sajtu Ministarstva za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu,
http://mduls.gov.rs/obavestenja/jedinstveni-popis-poslova-na-loklanom-nivou-vlasti/?script=lat


http://mduls.gov.rs/obavestenja/jedinstveni-popis-poslova-na-loklanom-nivou-vlasti/?script=lat

Lokalne politike grada Nisa

1. Grad Nis: osnovni podaci i lokalni kontekst

Grad Nis je treci grad u Srbiji. Ima pet gradskih opsStina: Palilula,
Medijana, Crveni Krst, Niska Banja i Pantelej. NiS$ je
administrativni centar NiSavskog okruga i regionalni centar
jugoistocne Srbije. Nalazi se u prvom stepenu razvijenosti JLS,
Sto znaci da je iznad proseka razvijenosti JLS u Srbiji. Nis je
industrijski i turisticki centar od nacionalnog znacaja i jedan od
najveéih zdravstvenih, obrazovnih i kulturnih centara u Srbiji.
Raskrsnica je balkanskih i evropskih puteva. Povrsina grada
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iznosi 597 km2 (oko 0,7% povrSine Srbije i 21,8% povrSine
Nisavskog okruga).

U Nisu zivi 260.237 stanovnika, koji Cine 3,3% stanovniStva
Republike Srbije i 69,15% stanovnika Nisavskog okruga (Grafik

1).

Grafik 1: Stanovnistvo po petogodistima i polu, 2020. (%)
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Izvor: RZS, Vitalna statistika

RODNA ANALIZA LOKALNIH POLITIKA NISA, PIROTA | BUJANOVCA U DOMENU

PREVENCIJE, ZASTITE | PODRSKE ZENAMA SA ISKUSTVOM NASILJA




Najvise stanovnika/ca je u starosnoj grupi 18-64 godine (Grafik 2).

Grafik 2: Stanovnistvo, starosne grupe

Izvor: Vitalna statistika, RZS

Prema popisu iz 2011. godine, u etnickoj strukturi stanovnistva na teritoriji Nisa
dominantan udeo cine lica srpske nacionalnosti (93,52%), 2,69% je Roma i
Romkinja, dok druge nacionalnosti zajedno Cine 3,69% stanovniStva.[4]
Procenjuje se, medutim, da je broj lica romske nacionalnsti znacajno veci - oko
10.000.

Najveci broj porodica sa decom ima jedno dete, dok cetvoro dece ima 0,1%
porodica (Grafik 3).

Grafik 3: Porodice sa decom, prema broju dece
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Izvor: Vitalna statistika, RZS

[4] Izvor: Stanovni$tvo prema nacionalnoj pripadnosti prema popisu 2011, RSZ. 6
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Razvod braka je ucestala pojava: razvodi se skoro svaki tre¢i brak. U odnosu na
ranije dve godine, u 2020. godini sklopljeno je znatno manje brakova, na Sta je
uticala pandemija kovida 19, ali je broj razvoda ostao skoro isti.

U pogledu zaposlenosti, na kraju 2020. godine nije bilo znacajnih rodnih razlika:
Zzene su u odnosu na muskarce cak neznatno zastupljenije medu registrovanim
zaposlenim licima (42.614 naspram 42.227), ali je Zena bilo znatno vise medu
nazaposlenima. Nezaposlenih je najmanje medu licima bez kvalifikacija (16%), ali
je i veliki procenat nezaposlenih lica sa srednjim obrazovanjem (58%), kao i sa
visim i visokim obrazovanjem (26%) (Grafik 4).

Grafik 4: Registrovana nezaposlenost prema polu

16000

13518
14000 12445 12356

12000 11724
10000

8000

6000

4000

2000

11002 11129

2018 2019 2020
HeHe ® Mywikapum

Izvor: Nacionalna sluzba za zaposljavanje

Medu nezaposlenima u starosnoj kategoriji 30-54 godine Zena je za 8% vise nego
muskaraca. Rodne razlike su znacajne u pogledu obrazovanja. Muskaraci su
obrazovaniji od Zena, Sto je suprotno stanju na nacionalnom nivou (Grafik 5).

Grafik 5: Stanovnistvo starosti 15 i viSe godina prema skolskoj spremi i polu, 2011. (%)
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Medu korisnicima usluga socijalne zastite vise je Zzena nego muskaraca (Grafik 6).

Grafik 6: Ukupan broj korisnika socijalne zastite na evidenciji Centra za socijalni rad, 2020.
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Izvor: Republicki zavod za socijalnu zastitu

Od ukupnog broja stanovnika 2,24% koristi novcanu socijalnu pomo¢. Evidentno
je smanjenje broja korisnika novcane socijalne pomo¢i u 2019. godini. Broj
korisnika osnovnog dodatka za negu i pomo¢ drugog lica u 2020. godini je 546,
dok je broj korisnika uve¢anog dodatka 1362. Od ukupnog broja stanovnika grada
Nisa 22,01% koristi deciji dodatak, dok 10,8% koristi uvecan deciji dodatak.[5]

2. Politika rodne ravnopravnosti u Planu razvoja

Rodna perspektiva je u izvesnoj meri integrisana u Plan razvoja grada Nisa za
period 2021-2027 (u daljem tekstu Plan razvoja).[6] U okviru poglavlja “Drustveni
razvoj” iskazana je generalna opredeljenost grada da rodnu ravnopravnost
ostvaruje “inkorporiranjem nacela jednakih moguc¢nosti”. Orijentisanost grada
Nisa na sprovodenje politike rodne ravnopravnosti potvrduje i ¢injenica da je jos
2013. godine grad NiS doneo odluku o usvajanju Evropske povelje o rodnoj
ravnopravnosti.[7] Ovom odlukom[8] grad se obavezao da izradi Lokalni akcioni

plan za rodnu ravnopravnost. Cinjenica je, medutim, da ovaj akcioni plan jo$

[5] Izvor: Plan razvoja grada Nisa za period 2021 - 2027, str. 90

[6] Dostupno na: https://www.ni.rs/wp-content/uploads/2021/04/Plan-razvoja-GN-za-period-
2021-2027.pdf

[7] Evropska povelja o rodnoj ravnopravnosti na lokalnom nivou usvojena je od strane Saveta
evropskih opstina i regiona (CEMP) — asocijacije lokalnih i regionalnih vlasti u ¢ijem je clanstvu
preko 50 nacionalnih asocijacija iz 39 drzava. Povelju su potpisala 1.832 grada iz 36 evropskih
drzava. 2011. godine osnovana je Observatorija sa zadatkom da prati i olaksava primenu Povelje
kroz razvoj alata, promociju i razmenu dobrih praksi. Mreza nacionalnih koordinatora i
koordinatorki pruza podrsku Observatriji, a rad Observatorije prati Stalni odbor za ravnopravnost
zena i muskaraca na lokalnom nivou.

[8] Odluka o usvajanju Evropske povelje o rodnoj ravnopravnosti na lokalnom nivou, ("Sluzbeni
list grada Nisa“ br. 95/2013).


https://www.ni.rs/wp-content/uploads/2021/04/Plan-razvoja-GN-za-period-2021-2027.pdf

uvek nije usvojen, iako je njegovo donoSenje propisano ¢l. 13. Zakona o rodnoj
ravnopravnosti.

Razvojni plan definiSe Cetiri razvojna pravca: 1) Ekonomija, 2) Teritorijalni razvoj
i zastita zivotne sredine, 3) Drustveni razvoj i 4) Upravljanje.

U okviru razvojnog pravca 1: “Ekonomski razvoj”, ukazano je da rodna
ravnopravnost, kao 5. cilj odrzivog razvoja globalne Agende 2030 (u daljem tekstu
COR),[9] mora biti ukljucena u ostvarivanje razvojnih ciljeva. Medu merama za
ostvarivanje ekonomskog razvoja nalazi se, medutim, samo jedna posebna mera
namenjena zenama: Uspostavljanje programa namenjenih razvoju Zenskog i
omladinskog preduzetnistva, u okviru prioritetnog cilja 1.1: Unapredenje
poslovnog okruzenja i konkurentnosti privrede Grada Nisa. Ostali ciljevi i mere
definisani su na rodno neutralan nacin.

Ciljevi i mere u okviru razvojnog pravca 2: “Teritorijalni razvoj i zastita zivotne
sredine”, koji su inaCe povezani sa Ciljem 11 COR “Odrzivi gradovi i zajednice”,
koji podrazumeva da gradovi budu odrzivi, inkluzivni, bezbedni i rezilijentni,
definisani su rodno neutralno i evidentan je nedostatak rodne perspektive.
Posebno je vidljiv izostanak sagledavanja rodnih razlika u planiranje razvoja
grada, javnih prostora i javnog prevoza u cilju poboljsanja dobrobiti i bezbednosti
Zzena i devojcica, iako je to od kljucnog znacaja za osiguranje bezbednosti Zena i
devojcica u javnom prostoru.[10]

Razvojni pravac 3: “Drustveni razvoj: Uravnotezeno i sveobuhvatno poboljsanje
kvaliteta zivota u Gradu NiSu“ jedini je razvojni pravac u okviru kojeg je rodna
ravnopravnost predvidena kao cilj. Navodi se, naime, da je cilj ovog razvojnog
pravca ,stvoriti podsticajnu i bezbednu drustvenu sredinu u kojoj ¢e svi gradani
moc¢i da iskazu i da zadovolje svoje potrebe za pripadanjem i identitetom,
druzenjem i licnim razvojem. Stvoriti takav ambijent koji omogucuje bezbedan
zivot svim etni¢kim grupama, ambijent u kome vlada rodna ravnopravnost“.[11]

[9] A/RES/70/1 (2015), dostupno na: https://www.rs.undp.org/content/serbia/sr/home/sustainable-
development-goals/goal-5-gender-equality.html. (pristup 28.8.2021)

[10] Na ovu potrebu ukazano je u nizu medunarodnih akata. Jedna od inicijativa na
medunarodnom nivou jeste i inicijativa UN Women ,,Sigurni gradovi, sigurni javni prostori“ (,,Safe
Cities and Safe Public Spaces”), koja se sprovodi u saradnji sa Zenskim organizacijama, UN
agencijama i lokalnim samoupravama, sa ciljem obezbedivanja da gradovi i javni prostori budu
sigurni za zene i devojcice https://www.endvawnow.org/en/articles/238-why-focus-on-safe-cities-
and-communities-for-women-and-girls.html?next=239

[11] Plan razvoja, str. 126.


https://www.rs.undp.org/content/serbia/sr/home/sustainable-development-goals/goal-5-gender-equality.html
https://www.endvawnow.org/en/articles/238-why-focus-on-safe-cities-and-communities-for-women-and-girls.html?next=239

Ovaj razvojni pravac obuhvata cetiri cilja: 1) Razviti i unaprediti kulturu i
kreativno stvaralastvo; 2) Stvaranje uslova za razvoj modernog, kvalitetnog i
dostupnog obrazovanja za sve; 3) Obezbediti zdrav zZivot, socijalnu jednakost i
inkluziju za sve ljude svih generacija; i 4) Omoguciti mladima aktivnu ulogu i
ravnopravnost u drustvenom zZivotu i jednaka prava i mogucénosti za razvoj svojih
potencijala.

Iako je navedeno da ¢e se 5. COR cilja (rodna ravnopravnost) ostvarivati kroz
mere ovog razvojnog pravca, posebni ciljevi i mere uglavnom su rodno neutralni.
Zene se pominju samo u okviru mere 3.3.7. Podrska unapredenju poloZaja zena u
zajednici, kao jedne od mera u okviru cilja 3: Obezbediti zdrav zivot, socijalnu
jednakost i inkluziju za sve ljude svih generacija.

Mera Podrska unapredenju polozaja Zena u zajednici namenjena je Zenama
zrtvama nasilja, trgovine ljudima, radne i druge eksploatacije, Zrtvama
diskriminacije i zenama pripadnicama ranjivih grupa u zajednici, ali i poboljsanju
polozaja zZena u lokalnoj zajednici uopste (o tome vise u odeljku 6).

S aspekta pruzanja socijalne podrske zenama zZrtvama nasilja relevantna je i mera
3.3.1: Razvoj integrativne i odrZive socijalne zastite koja razvija usluge za ocuvanje i
poboljsanje kvaliteta Zivota i blagostanja ranjivih i marginalizovanih grupa i
pojedinaca. U okviru ove mere planirano je Formiranje ,Decje kuce“ (u okviru
Sigurne kuce) za rehabilitaciju dece - zrtava najtezih oblika zlostavljanja i
pruzanje pomoci i podrske njihovim roditeljima; Razvijanje usluge ,Porodicni
terapeut® (nasilje u porodici i disfunkcionalno zanemarivanje dece); Pradenje
drustvene inkluzije Roma i Romkinja kroz koordinisani rad institucija iz oblasti
socijalne zasStite Grada i javnih preduzeca i ustanova c¢iji je osniva¢ Grad na
poboljsanju njihovog socijalno-ekonomskog polozaja; Dalji razvoj lokalnog
sistema socijalne zastite: institucionalno razvijanje, donosenje lokalnih planskih
dokumenata, bolja koordinacija, povecavanje broja strucnih radnika u
ustanovama socijalne zastite, povecavanje broja usluga, unapredenje dostupnosti
usluga na celoj teritoriji Grada, posebno na seoskom podrucju i za staracka
domacinstva.

Takode, u okviru mere 3.3.8. Unapredenje politike socijalnog stanovanja predvideno
je da ¢e grad NiS sprovoditi “aktivnu politiku podrske socijalnom stanovanju kroz
poboljsanje uslova za najugroZenije zene i muskarce, devojcice i decake
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izgradnjom viseporodicnih zgrada, obezbedivanjem individualnih kuca/stanova i
rekonstrukcijom privatnih kuca uz aktivne mere socijalne inkluzije”.[12] U delu
koji se odnosi na mlade, navedena je jedna mera koja se odnosi na mlade sa
invaliditetom: 3.4.4: Stvaranje uslova za jednaka prava i socijalnu inkluziju mladih
OSI.

U okviru mere 3.3.9. Unapredenje zdravlja i smanjivanje nejednakosti u zdravlju,
planirano je niz mera koje su rodno neutralne, a u pojedine mere integrisana je
intersekcionalna perspektiva, kao Sto su razvoj zastite zdravlja osetljivih
drustvenih grupa, dodatne mere zdravstvene zasStite namenjene prioritetnim
osetljivim drustvenim grupama, bez preciziranja koje su to grupe, unapredenje
pristupacnosti zdravstvenih usluga i dostupnosti zdravstvene zastite osetljivim
drustvenim grupama, takode bez preciziranja koje su to grupe. Planirano je i
sprovodenje posebnih istrazivanja u domenu zdravlja osetljivih grupa radno
aktivne populacije, u koje se ubrajaju mladi, Zzene u reproduktivhom periodu,
stariji radnici, lica sa invaliditetom, nezaposleni, zaposleni u malim i mikro
pravnim licima i poljoprivrednici. Mere u okviru sporta i rekreacije rodno su
neutralne i wuglavnhom usmerene na unapredenje kapaciteta sportskih i
rekreativnih objekata i prostora.

U okviru prioritetnog cilja 3.4. Omoguciti mladima aktivnu ulogu i ravnopravnost u
drustvenom Zivotu i jednaka prava i mogucnosti za razvoj svojih potencijala, jedna od
mera odnosi se na stvaranje jednakih uslova za socijalnu inkluziju mladih OSI.
Mera je rodno neutralna, a uglavnom je usmerena na otklanjanje samo fizickih
barijera za kretanje javnim prostorima,[13] ali ne i komunikacionih i drugih
barijera u cilju olaksavanja svakodnevnog zivota i aktivnog ucesca osoba sa
invaliditetom u aktivnostima u okviru grada.

Jedna od vaznih mera jeste mera objektivnhog i pravovremenog informisanja
gradana o temama od interesa za zivot i rad u lokalnoj zajednici.[14] Ova mera je,
medutim, rodno neutralna kako u pogledu opsteg cilja, tako i u pogledu
planiranih aktivnosti.

Cetvrti razvojni pravac “Upravljanje” usmeren je na ostvarivanje ciljeva, kroz
koje, kako je navedeno, treba obezbediti COR ciljeve Odrzivi gradovi i zajednice,

[12] Isto, str. 320.
[13] Isto, str. 338
[14] Isto, str. 338



Dostojanstven rad i ekonomski rast, Odgovornu potrosnju energenata, Inovativna
industrija, Akcije za klimu i Rodna ravnopravnost. Medutim, i u okviru ovog
razvojnog pravca ciljevi i mere su rodno neutralni. Samo dve mere u okviru

oblasti “Upravljenje” imaju rodno odgovorne ciljeve.

Jedna takva mera jeste mera 4.3.5. Unapredivanje efikasnosti i delotvornosti javnih
finansija, u okviru koje je su predvidene aktivnosti u cilju primene rodno
odgovornog budzetiranja.[15] Planirano je formiranje Tima za rodno odgovorno
budzetiranje, priprema plana postupnog uvodenja rodno odgovornog budzetiranja
i inicijalnog uputstva za korisnike, informisanje i edukacija zaposlenih u svim
organizacionim jedinicama Grada Nisa o promenama u metodama rada u oblasti
rodno odgovornog budzetiranja i nacinu njihove implementacije, kao i

implementiranje rodno odgovornog budzetiranja u programski budzet Grada Nisa.

Druga mera jeste mera 4.3.8. Jacanje mehanizama za rodnu ravnopravnost, koja se
odnosi na unapredenje operativnih kapaciteta lokalnih mehanizama za rodnu
ravnopravnost za aktivno bavljenje politikama rodne ravnopravnosti i rodnim
pitanjima u zajednici jacanjem kapaciteta mehanizama za rodnu ravnopravnost
na teritoriji Grada Nisa kroz edukaciju c¢lanova i clanica Saveta i Komisija za
rodnu ravnopravnost na teritoriji Grada Nisa i njegovih gradskih opstina u oblasti
dobrog upravljanja, rodnih politika i pisanja projekata i upravljanja projektnim
ciklusom. Cilj ove mere je, kako se navodi, “da doprinese institucionalnom
jacanju lokalnih MRR u promociji i zagovaranju rodne ravnopravnosti u lokalnim
zajednicama i stvaranje osnova za zajednicko delovanje i saradnju
institucionalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost na teritoriji grada i u
regionu.”[16] Ova mera podrazumeva kontinuirano usavrsavanje ¢lanova i ¢lanica
lokalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost u oblasti dobrog upravljanja,
rodnih politika, pisanja projekata i upravljanja projektnim ciklusom,
medunarodnim standardima u oblasti rodne ravnopravnosti i drugim oblastima
koje ¢e doprineti efikasnom i efektivnom delovanju u lokalnoj zajednici, podrska
umrezavanju i saradnji sa mehanizmima za rodnu ravnopravnost van teritorije
Grada Nisa, podrska aktivnostima i inicijativama koje ¢e povecati prepoznatljivost
i dostupnost mehanizama za rodnu ravnopravnost gradanima i gradankama Nisa,
promocija i zagovaranje rodne ravnopravnosti u svim segmentima drustveno-
politickog angazovanja, a prevashodno u politickom delovanju i na rukovode¢im
pozicijama.

[15] Isto, str. 367.
[16] Isto, str. 370.
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Nesumnjivo je nastojanje da se u Plan razvoja integrise rodna i intersekcionalna
perspektiva u sve oblasti obuhvacene planom razvoja. U dokumentu se navodi da
princip rodne ravnopravnosti treba da bude primenjen ,u svim strateskim
pravcima delovanja, Sto znaci da se u okviru svakog polja politika predvidaju
aktivnosti usmerene na razvoj specificne kulture koja podrazumeva jednake
moguénosti”.[17] Cinjenica je, medutim, da su kao primarni instrument za
ostvarivanje rodne ravnopravnosti prepoznate posebne mere u korist Zena, dok je
urodnjavanje javnih politika u okviru pojedinih oblasti deklarativnho, na nivou
principa, bez adekvatne konkretizacije. Ovakav pristup koji nije adekvatan stvara
privid da je rodna perspektiva integrisana. U projektovanju mnogih mera izostala
je svobuhvatna analiza njihovog uticaja na rod i rodne odnose, a same mere
nemaju transformativni karakter, uglavnom su rodno neutralne i zasnovane na
stavu da zZene i muskarci imaju iste potrebe, probleme i prioritete. Takav rodno-
neutralni pristup ¢e u mnogim oblastima pre dovesti do produbljivanja rodnih
nejednakosti, nego sto ¢e resiti poblem rodne neravnopravnosti.

3. Politika rodne ravnopravnosti u lokalnim sektorskim
politikama

Kada je rec¢ o aktuelnim lokalnim sektorskim politikama utvrdenim planskim
dokumentima, iako donete posle Zakona o planskom sistemu kojim je utvrdena
obaveza sprovodenja testa rodne ravopravnosti,[18] njihova sadrzina pokazuje da
je izostala sistemska integracija rodne perspektive koja vodi transformaciji rodnih
odnosa, a za ostvarivanje i unapredivanje rodne ravnopravnosti kao instrumenti
su uglavnom koris¢ene posebne mere. Navodimo nekoliko primera.

U Programu lokalnog ekonomskog razvoja za 2021. godinu,[19] kao jedan od
specificnih ciljeva programa definisana je i podrSka zenskom preduzetnistvu.
Program, medutim, sadrzi samo jednu posebnu meru namenjenu zenama
preduzetnicama, koja se finansira iz budzeta. Naime, u okviru mere podsticanja
konkurentnosti mikro, malih i srednjih preduzec¢a u vidu drZzavne pomoc¢i male
vrednosti, predvideno je objavljivanje konkursa za dodeljivanje subvencija i
bespovratnih sredstava privrednim subjektima, pri cemu prednost, pored ostalog,
imaju firme ciji su vlasnici Zene i mladi do 30 godina starosti.

[17] Plan razvoja, str. 115.

[18] Sire: Radulovié, B. Simié, P. Priru¢nik za analizu efekata javnih politika i propisa, Beograd:
Republicki sekretarijat za javne politike, 2020. str. 44.

[19] Dostupno na: https://investnis.rs/wp-content/uploads/2021/06/PLER-a-za-2021-1.pdf


https://investnis.rs/wp-content/uploads/2021/06/PLER-a-za-2021-1.pdf

Nesto visi, ali ne i zadovoljavajuc¢i nivo urodnjenosti ostvaren je u Lokalnom
akcionom planu za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja grada Nisa za period
2021-2023. godine,[20] usvojen je sa ciljem poboljsanje kvaliteta zivota Romkinja i
Roma na teritoriji grada Nisa. Medutim, rodno uslovljene razlike, interesi i
potrebe Roma i Romkinja i pojednih grupa Roma i Romkinja, nisu sagledani u
dovoljnoj meri.

Rodno odgovoran pristup u kreiranju lokalne javne politike zaposljavanja
primenjen je prilikom izrade Lokalnog akcionog plana zaposljavanja grada Nisa za
period od 2021. do 2023. godine.[21] Ovim dokumentom utvrdeno je nekoliko
rodno senzitivnih posebnih mera: subvencije za samozapoSljavanje, u Cijem
dodeljivanju prioritet, pored ostalog, imaju Zene, osobe sa invaliditetom i Romi,
subvencija za zaposSljavanje nezaposlenih lica iz kategorije teze zaposljivih
(finansijski podsticaj, u jednokratnom iznosu, poslodavcima iz privatnog sektora,
za zaposljavanje nezaposlenih lica), u ¢ijem dodeljivanju prioritet ima
zaposljavanje mladih do 30 godina starosti, posebno mladih Zena, mladih bez
zavrSene srednje Skole, kao i mladih bez radnog iskustva, a prednost se daje i
zaposljavanju Roma, osoba sa invaliditetom, kao i zrtava nasilja u porodici i
trgovine ljudima, kao i drugih kategorija teze zaposljivih lica. U okviru programa
javnih radova u oblasti uredenja i odrzavanja okoline i zastite zivotne sredine i
prirode, korisnici ovog vida podrske su, pored ostalih, Zene, posebno zene zrtve
trgovine ljudima, izbegla i raseljena lica, povratnici prema Sporazumu o
readmisiji, samohrani roditelji, supruznici iz porodice u kojoj su oba supruznika

nezaposlena i druge ranjive kategorije.

Pogram zastite Zivotne sredine grada Nisa sa Akcionim planom za period od 2017. do
2027. godine jeste dokument koji je u celini rodno neutralan, odnosno ,rodno
slep“ jer ocigledno nije prepoznato da i zaStita zivotne sredine ima rodnu
dimenziju i da i ovu, kao i druge na prvi pogled nautralne oblasti, treba urodniti.
Zakon o rodnoj ravnopravnosti sada to i izricito propisuje. [22]

Jo$ uvek su u primeni planski dokumenti ¢iji rok vazenja nije ogranicen: Strategija
bezbednosti grada Nisa, usvojena je 2010. godine, i Strategija bezbednosti mladih
grada Nisa, usvojena 2013. godine. Rodne dimenzije ovih planskih dokumenata
sagledane su u 3. odeljku ovog priloga.

[20] Dostupno na: https://www.ni.rs/wp-content/uploads/2021/01/Nacrt_ LAP_Nis final-1.pdf
[21] https://investnis.rs/wp-
content/uploads/2021/04/%D0%A1%D0%9B%D0%98%D0%A1%D0%A234 2021-1.pdf

[22] Clan 42. Zakona o rodnoj ravnopravnosti
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Jedan od ozbiljnih problema u sprovodenju lokalnih sektorskih politika jeste
diskontinuitet u njihovom sprovodenju, koji je uzrokovan neblagovremenim
usvajanjem novih planskih dokumenata. Takvo stanje se delimi¢cno moze objasniti
okolnostima vezanim za pandemiju kovid 19, ali i ¢injenicom da se u pojedinim
oblastima kasnilo sa usvajanjem strateskih dokumenata na nacionalnom nivou,
kakav je, na primer, slucaj sa Strategijom za rodnu ravnopravnost. Prema
dostupnim informacijama,[23] prestale su da vaze zbog vremenskog isteka
perioda za koji su donete: Strategija o socijalnoj zastiti grada Nisa 2015-2020;
Lokalni akcioni plan za unapredenje polozaja izbeglih, interno raseljenih lica i
povratnika po readmisiji u gradu Nisu u periodu od 2018-2020. godine; Lokalni
akcioni plan za rodnu ravnopravnost i implementaciju UN rezolucije 1325 “Zene,
mir i sigurnost” na lokalnom nivou u Gradu Nisu za period 2016 — 2017; Strategija
za brigu o mladima Grada Nisa (2015-2020); Lokalni akcioni plan za mlade Grada
Nisa (2015-2020); Strategija ekonomskog razvoja seoskog podrucja (ekonomskog
ruralnog razvoja) na podrucju Grada Nisa (2007-2010); Strategija razvoja malih i
srednjih preduzeca i preduzetnistva Grada Nisa (2009-2013); Stambena strategija
grada Nisa.[24]

Ohrabrujuce je da su neki planski dokumenti u fazi izrade, kao sto je slucaj sa
Strategijom za mlade. Prema javno dostupnim podacima, na inicijativu Gradskog
veca avgusta 2021. Skupstina grada Nisa donela je odluku o pristupanju izradi
Strategije za mlade za period 2021-2026 i Akcioni plan za njeno sprovodenje.[25]
Formiran je Koordinacioni tim za izradu ove strategije, sprovedeno je ispitivanje

mladih o njihovim potrebama i problemima, ali strategija jos uvek nije izradena.

Nesumnjivo je da rodno odgovorne javne politike zahtevaju odgovarajuca
sektorska planska dokumenata, koje je neophodno sto pre doneti. Zakon o
planskom sistemu, kao i Zakon o rodnoj ravnopravnosti, namecu obavezu
integrisanja rodne i intersekcionalne perspektive,[26] Sto podrazumeva da se
uzmu u obzir postojece razlike izmedu zena i muskaraca u datoj oblasti,[27] kao i

[23] https://www.gu.ni.rs/strateska-dokumenta/?pismo=lat

[24] Status ove strategije je nejasan. Na sajtu grada Nisa nalazi se prednacrt strategije iz 2006.
godine, pa je nejasno da li je strategija uopste usvojena.

[25] https://www.gu.ni.rs/wp-content/uploads/Odluka-GRAD-NIS.pdf?pismo=lat

[26] Termin ,intersekcionalnost® prva je upotrebila Kimberli Krenso (Kimberlé Crenshaw) 1989.
godine, opisujudi iskustva crnih Zena u SAD. Ona je ukazala da intersekcionalnost treba da ukljuci
medusobnu povezanost razlicitih delova identiteta, koji se najces¢e posmatraju odvojeno.
(Kimberlé Crenshaw, ,Mapping the Margins: Intersectionality, Identity Politics, and Violence
against Women of Color“, Stanford Law Review, Vol. 43, No. 6, 1991, pp. 1244).

[27] Radulovié, B. Simi¢, P. Priru¢nik za analizu efekata javnih politika i propisa, Beograd:
Republicki sekretarijat za javne politike, 2020. str. 44.


https://www.gu.ni.rs/strateska-dokumenta/lokalni-akcioni-plan-za-rodnu-ravnopravnost-i-implementaciju-un-rezolucije-1325-zene-mir-i-sigurnost-na-lokalnom-nivou-u-gradu-nisu-za-period-2016-2017/?pismo=lat
https://www.gu.ni.rs/strateska-dokumenta/strategija-za-brigu-o-mladima-grada-nisa-2015-2020/?pismo=lat
https://www.gu.ni.rs/strateska-dokumenta/lokalni-akcioni-plan-za-mlade-grada-nisa-2015-2020/?pismo=lat
https://www.gu.ni.rs/strateska-dokumenta/strategija-ekonomskog-razvoja-seoskog-podrucja-ekonomskog-ruralnog-razvoja-na-podrucju-grada-nisa-za-period-od-2007-do-2010-godine/?pismo=lat
https://www.gu.ni.rs/strateska-dokumenta/strategija-razvoja-malih-i-srednjih-preduzeca-i-preduzetnistva-grada-nisa/?pismo=lat
https://www.gu.ni.rs/wp-content/uploads/file/Stambena0609.pdf
https://www.gu.ni.rs/strateska-dokumenta/?pismo=lat

pojedinih grupa Zena i muskaraca na Ciji polozaj utice ukrStanje drugih faktora,
kao Sto su socijalni status, nacionalnost/etnicka pripadnost, invaliditet, starosno
doba i dr. S druge strane, sam proces kreiranja javnih politika mora biti
transparentan, uz aktivno ucesce zena i muskaraca, ukljucujudi i one iz ranjivih i
marginalizovanih grupa.

4. Lokalni institucionalni mehanizmi za rodnu
ravnopravnost

Kada je rec¢ o pravnom okviru delovanja lokalnih institucionalnih mehanizama za
rodnu ravnopravnost, status i nadleznost Komisije za rodnu ravnopravnost i
jednake mogucnosti, koja je stalno radno telo Skupstine, regulisana je Statutom
grada Nisa[28] i Poslovnikom Skupstine grada Nisa.[29] Komisija u aktuelnom
sastavu formirana je 2020. godine.[30]

Na nivou uprave osnovan je Savet za rodnu ravnopravnost, ali nema javno
dostupnih podataka o sastavu i radu Saveta. Zato je nepoznato da li su u sastavu
Saveta osobe iz marginalizovanih i osetljivih grupa, sto je neophodno, imajuci u
vidu ovlas¢enja Saveta u domenu lokalnih javnih politika.

5. Lokalne javne politike i propisi u oblasti prevencije,
zastita i podrske Zzenama zrtvama rodno zasnovanog nasilja

Pravni okvir prevencije, zasStita i podrske Zenama zrtvama rodno zasnovanog
nasilja definisan je propisima i planskim aktima donetim na nacionalnom nivou.
Nadleznosti JLS uglavnom se odnose na socijalne usluge i usluge zdravstvene
zastite koje se obezbeduju na lokalnom nivou, kao i na besplatnu pravnu pomoc.
Saglasno tome, lokalne javne politike u oblasti prevencije, zastita i podrske
Zenama zrtvama rodno zasnovanog nasilja cine relevantni lokalni propisi i
planski akti u ovim oblastima za Cije su donoSenje nadlezne JLS.

[20] "Sluzbeni list grada Nisa, br. 88/2008, 143/2016 i 18/2019.

[21] "Sluzbeni list grada Nisa, br. 100/ 2008.

[22] ReSenje o obrazovanju i izboru predsednika i ¢lanova Komisije za rodnu ravnopravnost i
jednake mogucnosti (“Sluzbeni list grada Nisa”, br. 109/2020).
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5.1. Strateski pravci delovanja

Opredeljenje grada Nisa da intenzivira napore na planu sprecavanja i
unapredivanja zaStite i pruzanja podrske zenama zrtvama rodno zasnovanog
nasilja nacelno je iskazano u Planu razvoja grada Nisa 2021-2027. Poseban znacaj
imaju aktivnosti u okviru mere 3.3.7. Podrska unapredenju poloZaja Zena u
zajednici. Planirane su aktivnosti u slede¢im oblastima: 1) Podrska aktivnostima
SOS telefona na romskom i srpskom jeziku; 2) Mreza podrske Zenama i deci
zrtvama nasilja;3) Rad sa zrtvama nasilja koje se ne nalaze na smestaju u Sigurnoj
kuéi; 4) Rad na prevenciji i podizanju svesti o problemu nasilja u porodici; 5)
Edukacija korisnika/ca Sigurne kuce u cilju njihovog ekonomskog osnazivanja i
unapredivanje uslova zivota i podrske.[31][32]

U okviru mere 3.3.4. Podsticanje socijalnog ukljucivanja u zajednicu i vece
intersektorske saradnje u oblasti socijalne zastite, planirano je: 1) stvaranje uslova
za vece ukljucivanje OCD; 2) Podizanje nivoa znanja ljudi u lokalnoj zajednici za
prepoznavanje najtezih oblika nasilja u porodici; 3) Uspostavljanje projektnog
partnerstva izmedu aktera iz razlicitih sektora; 4) Uspostavljanje operativne
lokalne mreze saradnje izmedu aktera iz razlicitih oblasti pod vodstvom lokalne
samouprave; 5) Uvodenje veteg broja preventivnih i interventnih intersektorskih
programa.

Nacelno posmatrano, sve planirane mere su relevantne, ali je i dalje fokus na
zaStiti zena od nasilja u porodici, dok izostaju mere za sprecavanje, zastitu i
pruzanje podrske zenama zrtvama drugih oblika nasilja. To potvrduje i ¢injenica
da se pojedine mere odnose na zene zrtve svih oblika rodno zasnovanog nasilja,
ali da se u opisu stanja iznose samo podaci o nasilju prema zenama u porodici, pa
se moze pretpostaviti da se podaci o drugim oblicima rodno zasnovanog nasilja
prema zZenama ne prikupljaju.

[31] Plan razvoja, str. 319.

[32] Za sprovodenje ove mere odgovorna je Uprava za druStvene delatnosti, a procenjeno je da je
za njeno sprovodenje potrebno 17.000.000 dinara, koje ¢e biti izdvojene iz budzeta grada. Plan
razvoja, str. 319.



Grafik 7: Broj prijavljenih slucajeva porodi¢nog nasilja prema Zenama
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Izvor: Plan razvoja grada Nisa za period 2021~ 2027

S druge strane, nedostaju mere koje su usmerene na otklanjanje sustinskih uzroka
rodno zasnovanog nasilja prema ZzZenama, koje je izraz moc¢i i dominacije
muskaraca, Sto podrazumeva kreiranje rodno odgovornih mera transformativnog
karaktera.[33]

S aspekta prevencije i osiguranja bezbednosti Zena, od znacaja je Strategija
bezbednosti grada Nisa iz 2010. godine, koja je, kao Ssto je istaknuto, doneta bez
roka vazenja. Ovaj planski dokument donet je radi ,stvaranja podsticajne i
bezbedne sredine u kojoj ¢e gradani moci da iskazu i da zadovolje svoje potrebe za
radom, pripadanjem i identitetom, druZenjem i licnim razvojem i sigurnoscu.”
Ciljevi strategije su: procena bezbednosti u okviru gradskih opsStina i na nivou
grada; utvrdivanje uzroka narusavanja bezbednosti; utvrdivanje najugrozenijih
grupa, utvrdivanje podrucja rizika; definisanje strateskih ciljeva u ostvarivanju
bezbednosti u skladu sa globalnim, nacionalnim i lokalnim interesima i
potencijalima; odredivanje uloge aktera lokalne samouprave u ostvarivanju
bezbednosti; odredivanje prioritetnih aktivnosti i projekata za podizanje nivoa
bezbednosti i organizovanje kompetentnih sluzbi u uslovima narusene
bezbednosti. Strategija ima Sest poglavlja: Uvod; Analiza stanja bezbednosti
(ekonomska bezbednost, socijalna bezbednost, ekoloska bezbednost, bezbednost
u vanrednim situacijama); Izazovi i mogucénosti; Strateski ciljevi; Izvori

finansiranja i Program i projekti.

[33] Procena institucionalnih kapaciteta jedinica lokalne samouprave u oblasti utvrdivanja
potreba za uslugama socijalne zastite u zajednici. Dostupno na:
https://www.swisspro.org.rs/uploads/files/139-240-sp_procena institucionalnih kapaciteta sr.pdf.
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U delu Strategije  posveenom socijalnoj bezbednosti, definisane su dve
podoblasti: drustvena bezbednosti (nasilje u porodici) i licna i kolektivna
bezbednost (kriminal). Navedena su sledeca prava kroz koja se ostvaruje socijalna
bezbednost: pravo na zdravlje i zdravstvenu zastitu, pravo na socijalnu zastitu,
pravo na obrazovanje, pravo na stanovanje, decja prava i prava mladih, pravo na
rodnu jednakost i zenska ljudska prava i pravo osoba sa invaliditetom. Osim Sto se
pominje pravo na drustvenu bezbednost kroz pravo na rodnu ravnopravnost i
zenska ljudska prava, u strategiji ovo pravo nije razradeno, niti se na bilo koji
nacin uklapa u sistem bezbednosti. Kao indikator drustvene bezbednosti,
navedeno nasilje u porodici kao fenomen “prisutan na podru¢ju Grada Nisa”.
Medutim, nasilju u porodici posvecuje se minimalna paznja. Netacno je navedeno
da je kriminalizacija ove pojave pocela 2006. godine, iako je krivicno delo nasilja
u porodici navedeno 2002. godine Zakonom o izmenama i dopunama Krivicnog
zakonika Republike Srbije (¢1.188a).

U strategiji se konstatuje da su porodicnom nasilju u najvecem procentu izloZene
zene i da se procenjuje da je svaka Cetvrta zena u Srbiji pretrpela neki od oblika
fizickog i/ili seksualnog nasilja tokom svog zZivota, najcesc¢e od svog partnera.
Takode je u Strategiji navedeno da se nasilje uvecava sa godinama zivota, da je
najcesce kod zZena zivotne dobi od 45 do 50 godina i da su Zene nizeg obrazovnog
nivoa proporcionalno vise izlozene porodi¢cnom nasilju. Navedene konstatacije u
Strategiji nisu potkrepljene istrazivanjima o nasilju u porodici koja su radena na
teritoriji Srbije i podrucju Nisa, tako da je, pored ostalog, izostavljen niz
relevantnih i dostupnih podataka o nasilju u porodici. Fokus je na nasilju u
porodici, koje je prepoznato kao oblik rodno =zasnovanog nasilja, ali su
zanemareni drugi oblici nasilja, posebno nasilja u javnom prostoru. Nasilje prema
Zenama ni na koji nacin nije dovedeno u vezu sa rodnim stereotipima i
predrasudama, pa zato nije sagledana potreba za podizanjem javne svesti o
problemu diskriminacije Zena i ugrozenosti njihovih prava, ukljucujuéi i prava
zena iz ranjivih i marginalizovanih grupa, kao sto su Romkinje, Zene sa
invaliditetom i dr.

U delu strategije o licnoj i kolektivnoj bezbednosti navedeni su statisticki podaci
o kretanju opsteg kriminaliteta i pojedinih oblika krivicnih dela do 2009. godine.
Konstatovano je da nedostaju validni statisticki podaci o procentu prijavljenih i
procesuiranih krivicnih dela. Iako nije zabelezen porast maloletnicke
delinkvencije u odnosu na opsti kriminalitet, u strategiji je ukazano na evidentan
porast vrsnjackog nasilja, ali nisu sagledana rodna obelezja ove pojave.



U strategiji nema podataka o rasprostranjenosti nasilja u porodici, seksualnom
nasilju, trgovine ljudima i krivicnim delima u vezi sa upotrebom psihoaktivnih
supstanci, Sto je ozbiljan nedostatak jer se radi o kriminalnim pojavama koje
visestruko ugrozavaju i povreduju bezbednost Zena i muskaraca. Nije vrSena
rodna procena stepena licne i kolektivne bezbednosti, koja bi ukazala na rodne
razlike u domenu viktimizacije i straha od nasilja, jer je izvesno da u mnogim
segmentima postoji znacajna povezanost izmedu pola ispitanika i straha od
pojedinih oblika kriminaliteta.[34]

Treba napomenuti da Zene nisu u dovoljnoj meri ucestvovale u izradi strategije. U
radnoj grupi za izradu Strategije od 39 ¢lanova/Clanica bilo je samo osam zena. To
pokazuje, pored ostalog, da predstavnici lokalnih tela za bezbednost, kao i
predstavnici institucija sektora bezbednosti nisu vodili raCuna o ravnomernoj
zastupljenosti oba pola u izradi strategije, sto je pokazatelj nedovoljne rodne
osvescenosti donosilaca odluka. Kako se bezbednost zajednice moze ostvariti
jedino ukoliko se promovise ucesce zena u svim segmentima drustvenog zivota,
pa i sektora bezbednosti, neophodno je da zene budu ukljucene u proces
utvrdivanja bezbednosnih prioriteta. Posebno je znacajno ukljucCivanje zena iz
marginalizovanih grupa, zena zrtava diskriminacije i nasilja, ali i Zena koje nisu
zrtve, kako bi se prilikom odlucivanja o prioritetima bezbednosti uzele u obzir
njihove bezbednosne potrebe i interesi. Znacajno je, takode, i ukljucivanje
predstavnika/predstavnica lokalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost kako bi
rodna perspektiva bila dosledno integrisana u sve mere i aktivnosti.

Imaju¢i u vidu da je Strategija bezbednosti grada Nisa doneta pre noveliranja
pravne regulative relevatne za oblast rodno zasnovanog nasilja, te da je u mnogim
segmentima zastarela, treba pristupiti izradi nove rodno odgovorne strategije
bezbednosti, u kojoj ¢e na adekvatan nacin biti sagledani faktori nebezbednosti
zena i devojcica u javnom i privatnom prostoru i biti projektovane delotvorne
mere za osiguranje bezbednosti koje uvazavaju rodne razlike u domenu
bezbednosti i straha od kriminaliteta. Prilikom projektovanja mera na planu
prevencije i zastite treba posebnu paznju posvetiti prevenciji i zastiti od nasilja
prema zenama i devojc¢icama u javnhom prostoru i uzeti u obzir stete posledica
straha Zena i devojcica od kriminaliteta, posebno nasilnog kriminaliteta, koji
narusava socijalnu koheziju, slabi socijalne veze, a na individualnom planu
ugrozava licne slobode. Treba, takode, imati u vidu da ovaj strah i osecanje

[34] Sire, videti: Konstantinovié¢ Vili¢, S. Petrusié¢, N. Zunié, N (2016) Strah od kriminaliteta na
teritoriji grada Nisa: ispitivanje rodnih razlika, Teme, Vol. 40. br. 2, str. 661-677.
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nesigurnosti smanjuje mogucnost Zena i devojcica da se obrazuju, rade i
uCestvuju u javnom zivotu, koriste osnovne usluge i uzivaju u kulturnim i
rekreativnim aktivnostima, Sto se negativho odrazava na njihovo zdravlje i
dobrobit.[35] Na donosenje rodno odgovorne strategije grad Nis se obavezao i
potpisivanjem Evropske povelje o rodnoj ravnopravnosti na lokalnom nivou, u
kojoj je predvideno da se potpisnice Povelje obavezuju da ¢e ,analizirati
statisticke podatke o incidentima koji uticu na bezbednost zena i muskaraca iz
rodne perspektive®, kao i da ¢e ,razviti i sprovesti strategije, planove i aktivnosti
radi poboljsanja stanja ili uredenja lokalne sredine (na primer, saobracajne
raskrsnice, parkiralista, ulicna rasveta) u cilju povecanja bezbednosti Zena i
muskaraca”.

5.2. Besplatna pravna pomo¢

Pristup pravdi je inherentan aspekt vladavine prava i jedan je od uslova za
efektivno uzivanje i zastitu svih gradanskih, politickih, kulturnih, ekonomskih,
socijalnih i drugih prava i izraz nedeljivosti, meduzavisnosti i medusobne
povezanosti ljudskih prava.[36] Upravo zato je obezbedivanje jednakosti u
pristupu pravdi utvrdeno kao jedan od ciljeva COR, u okviru 16. cilja: Mir, pravda
i snazne institucije. Mogucnost pristupa pravdi posebno je znacajna za zZene zrtve
rodno zasnovanog nasilja. Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici[37] propisuje obavezu drzava potpisnica da
Zrtvama obezbede pristup besplatnim pravnim savetima i pravnoj pomoc¢i.[38]

Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoc¢i[39] cija je primena zapocela 1. oktobra
2019. godine, propisano je da besplatnu pravnu pomo¢ pruzaju advokati i sluzbe
besplatne pravne pomodi u JLS, dok udruzenja gradana mogu pruzati pravnu
pomo¢ gradanima iskljucivo za oblasti azila i diskriminacije.[40]

[35] Isto, str. 664.

[36] Savremeni koncept pristupa pravdi, zasnovan na ljudskim pravima i nediskriminaciji, zahteva
da sistem besplatne pravne pomoc¢i bude projektovan kao svojevrsna posebna mera, koja
favorizuje i pravno osnazuje sve one marginalizovane i socijalno iskljucene drustvene grupe koje
se nalaze u nejednakom poloZaju u odnosu na ostale gradane u cilju ostvarivanja sustinske, a ne
samo formalne jednakosti. Videti: Programming for Justice: Access for All, 2002.

[37] Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad
zenama i nasilja u porodici — Istanbulska konvencija (,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni
ugovori”, br. 23/13 i 4/16).

[38] Clan 57. Istanbulske konvencije

[39] ,,Sluzbeni glasnik RS, br. 87/2018.

[40] Clan 9. Zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi.



Zakon propisuje da pravo na besplatnu pravnu pomo¢, nezavisno od opstih
kriterijuma, imaju lica koja ostvaruju pravnu zastitu od nasilja u porodici.[41]
Lica koja su zrtve drugih oblika rodno zasnovanog nasilja ostvaruju pravo na
besplatnu pravnu pomo¢ pod opstim uslovima, sto ih dovodi u nejednak polozaj u
odnosu na zrtve nasilja u porodici.

Na teritoriji Nisa besplatnu pravnu pomo¢ pruzaju sluzbe besplatne pravne
pomoci grada Nisa i gradskih opstina Palilula, Medijana, Pantelej i Niska Banja.
[42] Kapaciteti ovih sluzbi izuzetno su skromni: ukupno je angazovano devet lica.
Nisu sprovedene Sire informativne kampanje koje bi omogucile da se gradani i
gradanke upoznaju sa uslovima i procedurama dobijanja besplatne pravne
pomoci, sto je svakako neophodno, posebno za pripadnike i pripadnice ranjivih
drustvenih grupa.

Prema podacima iz Izvestaja o sprovodenju zakona o besplatnoj pravnoj pomoci
Ministarstva pravde,[43] zaklju¢no sa martom 2021. godine, nadleznim organima
gradskih opstina podneto je ukupno 77 zahteva za odobravanje besplatne pravne
pomoci, najvise u gradskoj opstini Palilula (55). Nema, medutim, podataka o tome
koliko je u Nisu podneto zahteva za odobravanje besplatne pravne pomoc¢i od
strane Zena zrtava nasilja. Razlog tome je nepostojanje obaveze organa uprave
nadleznih za odobravanje besplatne pravne pomoci[44] da prikupljaju podatke
razvrstane po polu, niti da evidentiraju pravo radi Cije je zaStite pravna pomo¢
trazena/odobrena, ve¢ samo ,pravnu oblast”. Zbog toga ne postoji mogucénost da
se oceni dostupnost besplatne pravne pomoc¢i zenama zrtvama nasilja u porodici,
niti da se sagleda u kojoj meri koriste svoje pravo na dobijanje besplatne pravne
pomo¢i. Preporuka je da se sprovede kvantitativna i kvalitativna rodna analiza
primene Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i na teritoriji grada Nisa, kako bi se
evidentirale uocene slabosti i preduzele mere za njihovo otklanjanje.

[41] Clan 4. Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i

[42] Videti: Spisak registrovanih pruZzalaca besplatne pravne pomoci - lokalne samouprave i
udruzenja. Dostupno na: https://www.mpravde.gov.rs/tekst/26370/spisak-registrovanih-
pruzalaca-besplatne-pravne-pomoci-lokalne-samouprave-i-udruzenja.php.

[43] Dostupno na:
https://www.mpravde.gov.rs/files/Godisnji%20izvestaj%20BPP%20mart%202021.pdf

[44] Nacin vodenja evidencije regulisan je Pravilnikom o nacinu vodenja evidencije o pruzenoj
besplatnoj pravnoj pomod¢i i besplatnoj pravnoj podrsci (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 68/ 2019).

22


https://www.mpravde.gov.rs/tekst/26370/spisak-registrovanih-pruzalaca-besplatne-pravne-pomoci-lokalne-samouprave-i-udruzenja.php
https://www.mpravde.gov.rs/files/Godisnji%20izvestaj%20BPP%20mart%202021.pdf

23

5.3. Opste i specijalizovane usluge podrske zenama zZrtvama
nasilja

Istanbulskom konvencijom predvidena je obaveza drzava da obezbede opste usluge
podrske, koje obezbeduju oporavak od nasilja, a kada je to neophodno, usluge pravnog
i psiholoskog savetovalista, finansijsku pomo¢, stanovanje, obrazovanje, obuku i
pomo¢ prilikom zaposljavanja, kao i da obezbede neposredne kratkorocne i dugorocne
specijalizovane usluge podrske za sve zene zrtve nasilja, nasilja prema zenama i
nasilja u porodici, kao i za njihovu decu. Zakon o socijalnoj zastiti[45] ne poznaje
podelu usluga na opste i specijalizovane, kako to predvida Istanbulska konvencija.
Medutim, obaveza je socijalnih sluzbi da obezbede podrsku i pomo¢ Zenama i deci
kojima preti rizik od nasilja u porodici ili druge vrste nasilja, jer po ZSZ oni imaju
status posebno ugrozene grupe. Zakon o sprecavanju nasilja u porodici utvrduje brojne
mere podrske u koje spadaju savetovanje, siguran smestaj, pokretanje sudskih
postupaka, pruzanje finansijske podrske, kao i pravno i psiholosko savetovanje.

Zakon o rodnoj ravnopravnosti u cl. 54 propisuje da zrtva nasilja ima pravo na
besplatnu psihosocijalnu pomo¢, socijalnu i zdravstvenu zastitu i pravnu pomod¢, u
skladu sa zakonom. Pomo¢ i zaStita mora biti pristupacna svima i prilagodena
individualnim potrebama zrtava nasilja, ukljucujudi i zrtve iz osetljivih drustvenih
grupa, a organi javne vlasti duzni su da preduzimanjem zakonodavnih i drugih mera
obezbede da sve zrtve nasilja imaju lako dostupan pristup opstim uslugama podrske,
koje se pruzaju u adekvatno opremljenom prostoru, od strane zaposlenih koji su
obuceni za pruzanje pomoc¢i i podrske zrtvama nasilja.

Socijalna podrska obuhvata pruzanje raznovrsnih socijalnih usluga, koje obezbeduju
JLS. One su nadlezne da svojim planskim dokumentima, odlukama i pravilnicima
definisu ciljeve razvoja socijalne zastite, utvrde potrebe za uslugama socijalne zastite,
obezbede pruzanje usluga, regulisu uslove pod kojima se one pruzaju.[46]

Kada je rec¢ o uslugama socijalne podrske zenama zrtvama nasilja na teritoriji grada
Nisa, treba najpre konstatovati da nema podataka o broju korisnica usluga socijalne
zastite iz kategorije ,Zene Zrtve nasilja“, kako na nivou Srbije, tako i na nivou grada
Nisa.[47]

[45] ,Sluzbeni glasnik RS”, broj 24/11.

[46] Clan 20. Zakona o lokalnoj samoupravi.

[47] Pesi¢, D. Zastita i podrska za Zene Zrtve sa iskustvom nasilja, Beograd, Autonimni zenski
centar, 2016. Dostupno na: https://www.womenngo.org.rs/images/publikacije-
dp/2016/Zastita_i_podrska_za zene_sa_iskustvom_nasilja-

analiza lokalnih _politika u Republici_Srbiji.pdf


https://www.womenngo.org.rs/images/publikacije-dp/2016/Zastita_i_podrska_za_%252525252525252525252525252520zene_sa_iskustvom_nasilja-analiza_lokalnih_politika_u_Republici_Srbiji.pdf

U godisnjim izvestajima o radu CSR podaci o uslugama Zenama zrtvama nasilja
odnose se samo na nasilje u porodici. Podaci su prikazani iz ,perspektive deteta” i
»roditelja” ili ,porodice”, a nisu razvrstani po polu, tako da ne omogucavaju
informisanje o tome koliko je Zena zZrtava nasilja dobilo uslugu i koju vrstu usluge.

Odlukom o pravima iz oblasti socijalne zastite na teritoriji grada NiSa,[48]
utvrdene su sledece usluge socijalne zastite: 1) Pomo¢ u kudi, 2) Dnevni boravak,
3) Smestaj u prihvatiliste i prihvatnu stanicu, 4) Socijalno stanovanje u
zasticenim uslovima, i 5) Privremeno stanovanje. Jedina socijalna usluga
namenjena zenama zrtvama nasilja jeste privremeni smestaj u prihvatiliste, ali je
ona ogranicena na zene zrtve nasilja u porodici, (¢l. 18) tako da zene zrtve drugih
vidova rodno zasnovanog nasilja nemaju pravo na smesStaj. Ova usluga moze
trajati najvise do 30 dana, a izuzetno do Sest meseci, s tim Sto se boravak moze
produziti i do jedne godine na osnovu nalaza i predloga struc¢ne komisije CSR. Za
vreme boravka u prihvatilistu ("Sigurna kuca za zene i decu zrtve porodicnog
nasilja"), strucna komisija CSR vrSi mesecnu proveru stepena ugrozenosti.
Potrebu za smeStajem u prihvatiliSte utvrduje i smestaj korisnica vrsi, uz uput i
resenje, CSR (cl. 19).

U gradu Nisu razvoj lokalne politike socijalne zastite odvijao se u skladu sa
Strategijom o socijalnoj zastiti grada Nisa 2015-2020. S obzirom na to da je vazenje
ove strategije prestalo, predmet analize je Nacrt Strategije socijalne zastite grada
Nisa 2021-2025. sa prate¢im Akcionim planom za 2021. i 2022. godinu, kojima su
blize razradena strateska opredeljenja Plana razvoja grada Nisa u domenu
socijalne zastite.

Treba najpre konstatovati da se izradi Nacrta pristupilo bez nezavisne evaluacije
sprovodenja prethodne strategije. Ipak, u Nacrtu su identifikovani kljucni izazovi
u ostvarivanju socijalne zastite, a to su, kako se navodi u Strategiji: Nedovoljna

grupama gradana u zastiti od nasilja, siromastva i socijalne iskljucenosti,
Neefikasan odgovor ustanova socijalne zastite na potrebe korisnika usled
nedostatka njihove umrezenosti u gradu; i Nedostatak multisektorske saradnje u
cilju odgovora na potrebe korisnika (socijalna zastita — obrazovanje — zdravstvo —
zaposljavanje — organizacije civilnog drustva).

[48] "Sluzbeni list grada Nisa", br. 101/2012, 96/2013 i 44/2014.
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U Nacrtu strategije Zene i deca zrtve nasilja svrstani su u prioritetne grupe za koje
¢e se razvijati usluge socijalne zastite. Utvrdeno je pet strateskih ciljeva: 1)
Uspostavljanje operativnog sistema prikupljanja, cuvanja i azuriranja podataka
znacajnih za socijalnu zastitu u skladu sa nacionalnom i EU statistikom; 2)
Poboljsanje informisanosti gradana o socijalnoj zastiti; 3) Unapredenje
transparentnosti sistema narucivanja usluga socijalne zastite; 4) Povecanje

Uspostavljanje intra i inter sektorske umrezenosti socijalne zastite.

Svi navedeni ciljevi su relevantni s aspekta obezbedivanje adekvatnih opstih i
specijalizovanih usluga podrske Zenama Zrtvama nasilja u porodici. Cinjenica je,
medutim, da ciljevi i planirane mere nisu sasvim uskladene sa ciljevima i merama
u domenu socijalne zastite utvrdenim Planom razvoja grada. Iako bi se ocekivalo
da ciljevi i mere u Planu razvoja budu veceg stepena opstosti u odnosu na ciljeve i
mere u sektorskom dokumentu, kakav je Nacrt socijalne zastite, upravo je
obrnuto. S druge strane, planirane mere su rodno neutralne, a izostale su i
adekvatne mere usmerene na spreCavanje, zastitu i podrsku Zenama Zrtvama
rodno zasnovanog nasilja.

Nacrtom strategije socijalne zastite utvrden je strateski cilj 3: Unaprediti
transparentnost narucivanja usluga socijalne zastite kroz razradene procedure i
mehanizme javnog konkursa i odabira pruzalaca, a u Akcionom planu detaljnije je
razradena ova mera definisanjem konkretnih aktivnosti koje stvaraju okvir za
primenu modela narucivanja usluga. Ovaj pristup u obezbedivanju usluga otvara
prostor da se kao pruzaoci usluga, posebno specijalizovanih usluga, jave i Zenske
OCD koje imaju veliku ekspertizu i iskustvo u radu sa Zenama zrtvama nasilja.
Simptomaticno je, medutim, da je u Akcionom planu, u okviru Strateskog cilja 4.
kao nosilac aktivnosti “Rad sa zrtvama nasilja koje se ne nalaze na smestaju u
Sigurnoj kuc¢i” navedena Sigurna kuca, koja je, isto tako, i nosilac aktivnosti na
prevenciji i podizanju svesti o problemu nasilja u porodici. Zbog toga je
diskutabilno u kojoj ¢e se meri koristiti model narucivanja usluga, koje
specijalizovanim zenskim OCD, cije su usluge licencirane, pruzaju mogucnost da
se jave kao pruzaoci usluga.

U okviru Strateskog cilja 4: Povecati obim i kvalitet podrske socijalne zastite

iskljuCenosti kroz razvoj vec postojecih i novih usluga socijalne zastite, samo se jedna

mera neposredno odnosi na razvijanje i unapredenje usluga za zene zrtve nasilja.



Medutim, Nacrt strategije fokusiran je na Zene zrtve nasilja u porodici, dok su
zanemarene zene zrtve drugih oblika rodno zasnovanog nasilja. Takode, nejasno
je da li usluge obuhvataju i opSte i specijalizovane usluge podrske, ukljucujudi i
ekonomsku podrsku. Izostala je i intersekcionalna perspektiva, koja podrazumeva
adekvatan odgovor na potrebe Zena zrtava rodno zasnovanog nasilja iz osetljivih i
marginalizovanih grupa, kao $to su Romkinje, Zene sa invaliditetom, zene sa selu i
dr. S druge strane, nije predvideno podizanje kapaciteta socijalnih sluzbi za rodno
odgovorno procenjivanje potreba za uslugama socijalne zastite i utvrdivanje
prioriteta u uspostavljanju socijalnih usluga, sto je inacCe jedan od osnovnih
izazova u razvijanju sistema socijalne zastite u Srbiji.[49] U Akcionom planu
navedeno je da ¢e se, pored ostalog, razvijati usluga ,PorodiCni terapeut” za
slucajeve nasilja u porodici i disfunkcionalnog zanemarivanja dece. Iz toga se
moze zakljuciti da ¢e u buduéim aktivnostima primarno nastojanje biti da se
oCuva porodica, a ne zaustavljanje nasilja i podrska zrtvama za izlazak iz kruga
nasilja, Sto je svojevrsni izraz nerazumevanja rodne zasnovanosti nasilja u
porodici.

Vazan strateski cilj s aspekta prevencije, zasStite i podrske Zzenama zrtvama nasilja
jeste Strateski cilj 5: Unaprediti operativne intrasektorske (izmedu ustanova
socijalne zastite) i uspostaviti intersektorsku (socijalna zastita — obrazovanje -
primarno zdravstvo - zaposljavanje — organizacije civilnog drustva) mreZu saradnje u
cilju boljeg odgovora na potrebe korisnika. Akcionim planom predvidena je izrada
dokumenta o operativnim procedurama komunikacije i operativne intersektorske
saradnje izmedu svih kljucnih aktera od znacaja za socijalnu zastitu, medu kojima
su i OCD. Medutim, simptomaticno je da planirana mera 5.5 podsticanje
partnerstva sa OCD u oblasti socijalne zastite i aktivnosti u okviru ove mere,
prepoznaje OCD samo kao partnere na projektima Gradske uprave i ustanova
socijalne zastite, a ne kao pruzaoce socijalnih usluga. Pored toga, iako se u okviru
Strateskog cilja 5 pominje zaposljavanje u kontekstu intersektorske saradnje “pod
vodstvom Gradske uprave”, ni jedna od planiranih mera ne upucuje na zakljucak
da ce se raditi na razvijanju programa ekonomskog osnazivanja zena zrtava
nasilja. U Akcionom planu pominje se samo jedna aktivnost vezana za ekonomsko
osnazivanje: Edukacija korisnika/ca Sigurne kuce u cilju njihovog ekonomskog
osnazivanja i unapredivanje uslova zivota i podrske, sto je svakako nedovoljno.

[49] Procena institucionalnih kapaciteta jedinica lokalne samouprave u oblasti utvrdivanja
potreba za uslugama socijalne zastite u zajednici. Dostupno na:
https://www.swisspro.org.rs/uploads/files/139-240-sp_procena institucionalnih kapaciteta sr.pdf
(pristup 4. 11. 2020)
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Lokalne politike grada Pirota

1. Grad Pirot: osnovni podaci i lokalni kontekst

Grad Pirot je centar Pirotskog okruga. Prema stepenu
razvijenosti jedinica lokalnih samouprava spada u II grupu ¢iji je
stepen razvijenosti u rasponu od 80% do 100% republickog
proseka. Prostire na povrsini od ukupno 1.232 km? i pored
gradskog jezgra, obuhvata josS 71 naseljeno mesto. U Pirotu
postoji 89 mesnih zajednica, od kojih su 18 gradskih i 71 seoska.

U Pirotu zivi 53.281 stanovnika, od toga oko 67% stanovnika zZivi
u gradu, a oko 33% u selima. Za razliku od Srbije, u kojoj je
zastupljenosti Zena veca u odnosu na muskarce (44,7% naspram
41,9%) u Pirotu je neznatno viSe muskaraca nego zena, (Grafik

1).

Grafik 1: Stanovni$tvo po petogodistima i polu, 2021. (%)
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Najvise stanovnika/ca je u starosnoj grupi 18-64 godine (Grafik 2).

Grafik 2: Stanovnistvo, starosne grupe
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Izvor: Vitalna statistika, RZS

Najvec¢i broj porodica sa decom ima jedno dete, dok cetvoro dece ima 0,1% porodica
(Grafik 3).

Grafik 3: Porodice sa decom, prema broju dece
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Izvor: Vitalna statistika, RZS

Razvod braka je ucestala pojava. U odnosu na ranije dve godine, u 2020. godini, usled
pandemije kovida 19, sklopljeno je znatno manje brakova, a nesto je manje i razvoda
braka.

U pogledu zaposlenosti, na kraju 2020. godine nije bilo znacajnih rodnih razlika: Zene su
u odnosu na muskarce ¢ak neznatno zastupljenije medu registrovanim zaposlenim licima
(42.614 naspram 42.227), ali je Zena bilo znatno vise medu nazaposlenima. Nezaposlenih
je najmanje medu licima bez kvalifikacija (16%), ali je i veliki procenat nezaposlenih lica
sa srednjim obrazovanjem (58%), kao i sa visim i visokim obrazovanjem (26%) (Grafik 4).
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Grafik 4: Registrovana nezaposlenost prema polu
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Izvor: Nacionalna sluzba za zaposljavanje

Medu nezaposlenima u starosnoj kategoriji 30-54 godine Zena je za 11% vise nego
muskaraca (Grafik 5) .

Grafik 5: Ucesce nezaposlenih prema starosnim grupama i polu u ukupnom broju nezaposlenih,
2020. (%)
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Izvor: Nacionalna sluzba za zaposljavanje

Medu korisnicima usluga socijalne zastite nesto je visSe muskaraca nego zena
(Grafik 6).

Grafik 6: Ukupan broj korisnika socijalne zastite na evidenciji Centra za socijalni rad, 2020.
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U periodu 2018-2020 doslo je do smanjenja broja korisnika novcane socijalne
pomocdi (Grafik 7).

Grafik 7: Broj korisnika novcane socijalne pomo¢i (lica), 2018—2020
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Izvor: Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja

U periodu 2018-2010 broj korisnika decijeg dodatka konstantno se smanjivao
(Grafik 8).

Gafik 8: Korisnici decijeg dodatka
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Izvor: Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja

2. Politika rodne ravnopravnosti u Planu razvoja

Plan razvoja grada Pirota za period 2021-2018 (u daljem tekstu Plan razvoja)[50]
definise cCetiri razvojna pravca: 1) Unapredenje javne uprave, 2) Razvoj
infrastrukture i zastita zivotne sredine 3) Unapredenje drustvenih delatnosti i 4)
Razvoj privrede.

[50] Dostupno na: https://www.pirot.rs/index.php/8-cirilica/4927-izrada-plana-razvoja-grada-
pirota-za-period-2021-2028-godine-2.
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U uvodu Plana razvoja navodi se da plan obuhvata drustvenu i ekonomsku sferu,
kao i aspekte zastite i poboljsanja Zivotne sredine, prostornog uredenja, izgradnje i
rekonstrukcije infrastrukture i unapredenja rada javnog sektora i drustvenih
delatnosti, te da ¢e ,jedan od bitnih aspekata u okviru razvoja drustvenih
delatnosti, a i Sire, biti posvelivanje paznje perspektivi rodne ravnopravnosti i
daljem razvoju mehanizama za unapredenje rodne ravnopravnosti“. U poglavlju
posvedenom metodologiji izrade Plana razvoja navedeno je da je ,,u svim oblastima
drustvenih delatnosti obuhvacena rodna perspektiva, jednakost muskaraca i zena na
svim nivoima, te da je pitanje rodne ravnopravnosti jedan od segmenata kojim se
Grad Pirot posveteno bavi godinama unazad, a da je jedan od prioriteta
unapredenja politika rodne ravnopravnosti usmeren na zaposljavanje Zena”. Isto
tako, navodi se ga je grad Pirot pristupio sprovodenju rodno odgovornog
budzetiranja kroz proces postupnog uvodenja rodnog budzetiranja u skladu sa
zakonom.[51]

Analiza Plana razvoja pokazuje, medutim, da je on samo delimi¢no urodnjen i da je
izostala adekvatna rodna analiza i procena uticaja planiranih mera na zene i
muskarce, devojcice i decake, i razlicite drustvene grupe medu njima, tj. izostalo je
integrisanje rodne perspektive u sam sadrzaj Plana razvoja u svim sektorima.

U okviru razvojnog pravca “Unapredenje javne uprave”, nijedan od prioritetnih
ciljeva i mera za njihovo ostvarivanje ne sadrzi rodni aspekt, niti su oni povezani sa
5. ciljem u okviru COP, koji se u dokumentu uopste ne pominje. Takav zakljucak
proizlazi iz analize prioritenih ciljeva i mera u okviru razvoja infrastrukture i
zastite Zivotne sredine, iako oblast zastite zivotne sredine ima rodne dimezije i
potrebno je da bude urodnjena. Takav pristup izraz je nerazumevanja koncepta
urodnjavanja i ignorisanja Cinjenice da princip rodne ravnopravnosti podrazumeva
urodnjavanje svih javnih politika, ukljucuju¢i i one koje su na prvi pogled rodno
neutralne.

U razvojni pravac “Unapredenje druStvenih delatnosti” rodna perspektiva je u
izvesnoj meri integrisana, a ovo podrucje delovanja je prakticno jedino u kome
postoji nekoliko mera za ostvarivanje rodne ravnopravnosti. Kao strateski cilj
definisano je: Do kraja 2028. godine unaprediti socijalne usluge i zdravstvenu zastitu,
poboljsati kulturnu ponudu grada i kvalitet obrazovanja, ali i pospesiti uslove za
bavljenje sportom, saradnju sa organizacijama civilnog drustva i bezbednost u
saobraéaju uz primenu principa rodne ravnopravnosti u svim segmentima drustvenih
delatnosti.”

[51] Plan razvoja, str. 10.



Zanimljivo je, medutim, da ni ovo podrucje nije povezano sa 5. ciljem COR. U
odeliku u kome su izloZeni rezultati SWOT analize kao jedna od snaga
identifikovani su uspostavljeni mehanizmi za rodnu ravnopravnost i =za
unapredenje polozaja Roma i Romkinja, a kao slabosti prepoznate su, pored
ostalog, nedovoljan broj projekata koji se bave rodnom ravnopravnoséu i
nerazvijeni programi antidiskriminacije prema osetljivim grupama (zene, stari,
manjine, osobe sa invaliditetom, LGBT), nepostojanje prihvatilista za odrasla i stara
lica, decu i zrtve nasilja. Medu sansama su novi programi za zaposljavanje osoba sa
invaliditetom, Zrtava nasilja, samohranih roditelja i sl.

U ovom sektoru delovanja utvrdeno je nekoliko prioritetnih ciljeva i mera.

Prioritetni cilj 1: “Unapredenje i modernizacija zdravstvene zastite”, ostvarivace se
kroz Program unapredenja zdravstvene zasStite na teritoriji grada Pirota, razvoj
infrastrukture u oblasti zdravstvne zastite, modernizaciju i opremanje ustanova
zdravstvene zastite i povecanje profesionalnih kompetencija zaposlenih u oblasti
zdravstvene zasStite i promocija zdravlja i zdravih stilova zivota. Sve navedene mere
su rodno neutralne i nema indicija da ¢e u njihovom sprovodenju biti sagledane

rodno specificne potrebe Zena i muskaraca u oblasti zdravstvene zastite.

Rodno neutralan je i prioritetni cilj 2: “Unapredenje i modernizacija socijalne
zastite”, a takve su i mere za njegovo ostvarivanje, koje obuhvataju: uspostavljanje
novih usluga socijalne zastite i povecanje obima, kapaciteta i obuhvata korisnika
postojec¢ih usluga socijalne zastite, unapredenje polozaja osoba sa invaliditetom,
izradu programa unapredenja socijalne zastite na teritoriji grada Pirota, izradu
lokalnog Akcionog plana za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja, razvoj
infrastrukture u oblasti socijalne zaStite, modernizacija i opremanje ustanova

socijalne zastite i izgradnju stanova za socijalno stanovanje.

Planirane mere radi ostvarivanja prioritetnog cilja 3: “Podrska razvoju kulture”
fokusirane su na zaStitu lokalnog kulturnog nasleda i stvaranje bogatije kulturne
ponude, pri cemu su deca, mladi i stariji grupe za koje ¢e se organizovati kulturne
manifestacije i povecati kulturni sadrzaji. Nepoznato je na osnovu kojih kriterijuma
su ove grupe identifikovane. Iako je kultura vazno podrucje za promociju rodne
ravnopravnosti i povecanje vidljivosti Zenskog stvaralastva, nisu planirane bilo
kakve mere koje vode ostvarivanju ovog cilja jer oblast kulture nije prepoznata kao
podrucje koje moze doprineti promovisanju kulture rodne ravnopravnosti i
sprecavanju i suzbijanju rodnih stereotipa i predrasuda.
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Rodno su neutralne i mere usmerene na ostvarivanje prioritetnog cilja 4:
“Unapredenje i modernizacija sistema obrazovanja”, a u samu oblast nije
integrisana rodna perspektiva. Najvise paznje posveceno je unapredenju uslova za
inkluzivno obrazovanje. Za ostvarivanje prioritetnog cilja 5: “Razvoj sporta i
rekreacije”, samo se u jednoj meri pominju zZene: organizovanje sportskih dogadaja
i realizacija programa koji popularizuju i Cine sport dostupnim deci i omladini,
zenama, osobama sa invaliditetom. Mere u okviru prioritetnog cilja 6: “Razvoj i
unapredenje omladinske politike” u celini su rodno neutralne. Rodna
ravnopravnost pominje se u prioritetnom cilju 7: “Unapredenje mehanizama za
podrsku civilnom sektoru”, u okviru mere Priprema i sprovodenje aktivnosti i
projekata iz oblasti rodne ravnopravnosti.

S aspekta prevencije nasilja vazan prioritetni cilj je cilj 8: “Unapredenje sistema
bezbednosti”. Iako bi se ocekivalo da fokus bude na licnoj bezbednosti, ovaj cilj je
usmeren na unapredivanje kapaciteta gradske uprave, javnih preduzeca i ustanova
za reagovanje u vanrednim situacijama i poboljsanje bezbednosti u saobracaju na
celoj teritoriji grada. Iako su ovo svakako vazna pitanja, oblast bezbednosti ima
mnogo Sire dimezije i od izuzetnog je znacaja da intervencije budu usmerene na
zadovoljenje rodno zasnovanih potreba Zena i muskaraca, kao i pojedinih grupa
zena i muskaraca koje su u povec¢anom riziku od ugrozavanja bezbednosti.

Ciljevi i mere u okviru razvojnog pravca 4: ,Razvoj privrede“ u potpunosti su rodno
neutralni, Sto pokazuje da rodna ravnopravnost nije sagledana kao razvojno pitanje,
niti su mere usmerene na ukidanje rodnih jazova kao posledica specificnih barijera
sa kojima se suocavaju Zene preduzetnice.

U celini posmatrano, Plan razvoja grada Pirota svojom sadrzinom ne odgovara
zahtevima koje propisuje Zakon o planskom sistemu[52] a kojim je propisano da se
prilikom izrade i sprovodenja planskih dokumenata, pored ostalog, uzimaju u obzir
njihovi efekti na rodnu ravnopravnost.[53]

Ova zakonska odredba razradena je u pratecoj Uredbi o metodologiji upravljanja
javnim politikama, analizi efekata javnih politika i propisa i sadrzaju pojedinacnih
dokumenata[54], kojom je predvidena rodno senzitivna analiza efekata opcija javne
politike, kao analiticki instrument koji treba da obezbedi da se potrebe Zena i
muskaraca uzmu u obzir prilikom kreiranja predloga javnih politika.

[52] ,Sluzbeni glasnik RS”, broj 30/18
[53] Clan 3, tacka. 14. Zakona o planskom sistemu.
[54] ,Sluzbeni glasnik RS”, broj 8/19



Uredbom je propisana obaveza sprovodenja testa rodne ravnopravnosti, u sklopu
analize potencijalnih socijalnih efekata s aspekta ostvarivanja rodne
ravnopravnosti, pri cemu treba uzeti u obzir postojece rodne nejednakosti koje su
relevantne za datu oblast javne politike. U izradi Plana razvoja takav pristup nije
primenjen. Osim par mera koje su usmerene na zene i pojedine marginalizovane
grupe, na koje je u analizi ukazano, rodna i intersekcionalna perspektiva nisu
adekvatno integrisane, sto jasno pokazuje da rodna ravnopravnost nije sagledana
kao pitanje odrzivog drustvenog razvoja. Moze se pretpostaviti da su ovi nedostaci
posledica nedostatka kapaciteta i nedovoljnih rodnih kompetencija ¢lanova/ica
timova koji su bili ukljuceni u izradu planskog dokumenta.

3. Lokalne sektorske politike

Kada je re¢ o aktuelnim lokalnim sektorskim politikama utvrdenim planskim
dokumentima, stanje nije zadovoljavajuce, jer je vazenje najveceg broja planskih
dokumenata prestalo istekom perioda za koji su doneti, a neki planski dokumenti su
jos uvek u fazi pripreme. Dajemo pregled sektorskih javnih politika:

Broj | Naziv strateskog dokumenta Vreme vazenja

1. Lokalni akcioni plan za socijalno uklju¢ivanje Roma i 2019 -2021
Romkinja u Pirotu za period 2019 -2021

2. Lokalni akcioni plan zaposljavanja Grada Pirota 2021 - 2023

3. Lokalni plan upravljanja otpadom Grada Pirota 2021 -2031

4. Plan razvoja Grada Pirota 2021 -2028

5. Program zastite zivotne sredine Grada Pirota 2019 -2023

6. Lokalni akcioni plan za unapredenje poloZaja Zena i Izraden nacrt, ¢eka
rodnu ravnopravnost se javna rasprava

7. Strategija bezbednosti saobracaja 2018 -2023

8. Lokalni plan akcije za decu 2013-2017

9. Program razvoja sporta 2016-2018

10 Strategija za mlade opstine Pirot 2011-2014

Kao sto se iz pregleda moze videti, od 10 relevantnih planskih dokumenata, jedan je
u izradi, tri su aktuelna, dok je vazenje sSest planskih dokumenta prestalo.
Zabrinjavajuce je da je do prestanka vazenja nekih planskih dokumenata protekao
veliki vremenski period, sto ukazuje da se razvoj u tim oblastima odvijao bez jasno
definisanih ciljeva i mera. S druge strane, ne postoje lokalne sektorske politike u
vaznim oblastima, kao Sto je, na primer, socijalna zastita, Sto je takode
zabrinjavajuce.
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4. Institucionalni okvir rodne ravnopravnosti

Kada je rec¢ o lokalnim institucionalnim mehanizmima za rodnu ravnopravnost,
koji se kao snaga pominju u SWOT analizi u okviru razvojnog pravca
“Unapredenje drustvenih delatnosti”, nema javno dostupnih podataka o tome koji
su to mehanizmi, kada su formirani, niti koje su njihove nadleznosti.

Iako se u medijskim prilozima pominje da je osnovana Komisija za rodnu
ravnopravnost i jednake mogucnosti,[55] o tome nema podataka. Naime, saglasno
¢l. 29. Statuta grada, broj i zadaci stalnih radnih tela, izbor, prava i duznosti
predsednika i ¢lanova stalnih radnih tela, kao i druga pitanja od znacaja za rad
stalnih radnih tela utvrduju se Poslovnikom o radu Skupstine grada. Poslovnik iz
2016. godine predvida sedam komisija kao stalnih radnih tela Skupstina grada, ali
medu njima se ne nalazi Komisija za rodnu ravnopravnost i jednake mogucénosti.
[56] Prema podacima na zvani¢nom sajtu grada Pirota,[57] na spisku stalnih
radnih tela Skupstine grada Pirota nije navedena Komisija za rodnu

ravnopravnost i jednake moguénosti.

Nema podataka ni o tome da li je formiran Savet za rodnu ravnopravnost, koji je,
u skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti, trebalo da bude formiran tokom
novembra 2021.

Javno dostupna je jedino odluka o osnivanju Zenske odborni¢ke mreZe, koja je
formirana u 2021. godini. Prema c¢l. 6 Poslovnika o radu zenske odbornicke mreze
u Skupstini grada Pirota, ova mreza aktivno ucestvuje u postupku donoSenja
akata u SkupStini grada, prac¢enjem zakonskih akata doneSenih na republickom
nivou i njihovog sprovodenja, kao i ukljucivanjem u druge aktivnosti. Ciljevi
delovanja su: aktivno uklju¢ivanje zena u sve drustvene tokove, sa posebnim
akcentom na vece ucesce u politickom i javhom Zivotu kako na lokalnom tako i
visim nivoima; ostvarivanje ravnopravnosti polova; obezbedivanje rodno
odgovornog budzetiranja i ocuvanja steCenih minimuma; suzbijanje nasilja nad
zenama; suzbijanja nasilja u porodici; Sirenja svesti o Zenskoj solidarnosti;
ekonomskog osnazivanja Zena; pracenja donosenja i izvrsenja odluka i
podnosSenje inicijativa.

[55] https://www.danas.rs/vesti/drustvo/smanjiti-rodni-jaz-prilikom-zaposljavanja-u-pirotu/
[56] Dostupno na: https://www.pirot.rs/index.php/sr/dokumenta/odluke
[57] https://www.pirot.rs/index.php/loksamouprava/2014-07-14-06-50-17
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Iako je propisano da Zenska odbornicka mreZa usvaja godi$nji plan rada i izvestaj
o radu, ovi izveStaji nisu dostupni, Sto onemogucava da javnost oceni efekte
delovanja Zenske odbornicke mreZe. Iako je ovo primer dobre prakse u
institucionalizaciji rodne ravnopravnosti, rad Zenske odbornicke mreZe ne
iskljucuje potrebu formiranja Komisije za rodnu ravnopravnost pri Skupstini rada,
jer je formiranje ovog tela obaveza propisana Zakonom o rodnoj ravnopravnosti.

5. Lokalne javne politike i propisi u oblasti prevencije,
zastita i podrske zenama zrtvama rodno zasnovanog nasilja

U domenu prevencije, zastite i podrske zenama zrtvama rodno zasnovanog nasilja
nadleznosti JLS odnose se na besplatnu pravnu pomo¢, socijalne usluge i usluge
zdravstvene zastite, koje se obezbeduju na lokalnom nivou. Stoga su relevantni
lokalni planski dokumenti koji se na ove oblasti odnose.

Sprecavanje i unapredivanje zastite i pruzanja podrske Zenama zrtvama rodno
zasnovanog nasilja nije prepoznato kao jedan od ciljava Plana razvoja grada, niti
se fenomen rodno zasnovanog nasilja prema zenama u privatnoj i javnoj sferi
uopste pominje. Strategija delovanja organa javne vlasti u sferi bezbednosti
usmerena je na osiguranje bezbednost u saobracaju, Sto je izraz nesagledavanja
potrebe da se pruzi rodno senzitivan odgovor na bezbednosne rizike u zajednici.

5.1. Besplatna pravna pomoc¢

Kada je re¢ o besplatnoj pravnoj pomoci, veoma je malo javno dostupnih
podataka. U IzvesStaju o sprovodenju Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci
Ministarstva pravde iz 2021. godine, u Aneksu Izvestaj o pruzenoj besplatnoj
pravnoj pomoci JLS,[58] navodi se podatak da je organ uprave u Pirotu, nadlezan
za odobravanje besplatne pravne pomoci, primio 109 zahteva za pruzanje
besplatne pravne pomoci, da su odobrena 103 zahteva, 19 korisnika je upu¢eno na
pruzanje besplatne pravne pomoc¢i od strane advokata, dok je jedan zahtev
odbijen, a pet je povuceno. Nema podataka o tome koliko je lica zahteve za
besplatnu pravnu pomo¢ podnelo radi ostvarivanja prava zastite od nasilja u
porodici i kog su pola ta lica. Ovaj podatak je veoma vazan s aspekta pracenja
stanja u pogledu i unapredenja dostupnosti besplatne pravne pomoci Zenama

[58] https://www.mpravde.gov.rs/files/Godisnji%20izvestaj%20BPP%20mart%202021.pdf.
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Zrtvama rodno zasnovanog nasilja.

Simptomaticno je da, prema podacima Ministarstva pravde, koje vodi spisak
registrovanih pruzalaca besplatne pravne pomoci, grad Pirot ne nalazi se na
spisku JLS koje imaju organizovanu sluzbu besplatne pravne pomo¢i. Takode, na
spisku advokata koje je na osnovu Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi
Advokatska komora Srbije dostavila Ministarstvu pravde, ne nalaze se advokati
Cija su kancelarije sa sediStem u Pirotu.[59] Nepoznati su razlozi zbog kojih ovi
registri nisu azurirani.

Posebno zabrinjava sSto informacije o pravu na besplatnu pravnu pomoc¢ i
uslovima pod kojima se ona moze ostvariti nisu Sire dostupni, tako da je upitno
koliko su gradani i gradanke informisani o nacinu ostvarivanja prava na besplatnu
pravnu pomo¢ i koliko im je ona svarno dostupna.

5.2. Socijalna i ekonomska podrska

S aspekta podrske zenama zrtvama nasilja relevantna je Oduka o socijalnoj zastiti
grada Pirota,[60] propisano je da su gradanima/kama dostupne sledece usluge
(Tabela 1):

Tabela 1: Lokalne socijalne usluge u gradu Pirotu

Pomo¢ u kudi — Lica starija od 65 godina koja zive sama u domacinstvu

ili sa drugim licima ,nesposobnim za pruzanje pomo¢i“

— Odrasla lica sa ,,hroni¢nim oboljenjima“, teZe ili teSko
pokretna, bez obzira na starosnu granicu;

— Odrasla lica sa ,intelektualnim i mentalnim
poteskocama“ bez obzira na starosnu granicu; [61]

— Deca sa smetnjama u razvoju;

— Druge korisnicke grupe u skladu sa potrebama lokalne
zajednice.

Dnevni boravak — Deca i mladi sa smetnjama u razvoju
— Odrasla i starija lica
— Deca i mladi u sukobu sa zakonom

Licni pratilac deteta — Deca sa invaliditetom i smetnjama u razvoju

[59] https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/26351/spisak-pruzalaca-besplatne-pravne-pomoci-
advokati.php

[60] ,,Sluzbeni list grada Nisa“, br. 2/2018.

[61] Treba primetiti da su osobe sa intelektualnim i mentalnim poteSkoama izdvojene u posebnu
kategoriju, sto je izraz svojevrsne stigmatizacije ovih lica, jer mnogi od njih imaju dovoljne
funkcionalne kapacitete za svakodnevni zivot.
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Usluge podrske za — Stanovanje uz podrsku za osobe sa fiziCkim
samostalan zivot invaliditetom, intelektualnim ili mentalnim
poteskocama;
— Stanovanje uz podrsku za mlade koji se osamostaljuju;
— Personalna asistencija

Savetodavno-terapijskei - Socijalno-edukativne usluge;
socijalno-edukativne — Terapijske usluge;
usluge — Medijaciju;

— Savetodavne usluge;
— Mobilni tim za hitne intervencije

Odlukom o socijalnoj zastiti propisano je pravo Zrtava nasilja u porodici na
privremeni smestaj u prihvatiliste. Usluga se pruza u situacijama akutnog stanja
nasilja u porodici, pri cemu ovaj pojam obuhvata nanosenje ili pokusaj nanosenja
telesne povrede, izazivanje straha pretnjom, prisiljavanje ili navodenje na
seksualni odnos, ogranicavanje slobode kretanja ili komuniciranja sa trecim
licima, vredanje kao i svako drugo drsko, bezobzirno i zlonamerno ponasanje.
Ovom uslugom obezbeduje se smestaj i ishrana, ali i pristup zdravstvenoj zastiti,
pravna pomo¢, savetovanje i konsultacije, psiho-socijalna podrska, upucivanje na
osposobljavanje za rad, upucivanje i povezivanje sa drugim sluzbama u zajednici.
[62] Prakticno posmatrano, tokom boravka u prihvatilistu, zrtvi nasilja u porodici
pruza se cCitav niz opstih i specijalizovanih usluga, a usluga smestaja u
prihvatiliSte obezbeduje se deci i nenasilnom roditelju, zrtvama porodicnog
zlostavljanja i zanemarivanja, nad kojima se nasilje vrsi.[63]

Usluga je propisana rodno neutralno (obezbeduje se licima u slucajevima akutnog
stanja nasilja u porodici), pa se moze zakljuciti da i muskarci imaju pravo da
borave u prihvatilistu. Bududi da su zene u najve¢em broju slucajeva zrtve nasilja,
svakako bi trebalo preispitiati ovu mogucnost, odnosno, naci prikladnije resenje
za veoma retke situacije u kojima su musSkarci zrtve nasilja u porodici. U
prihvatiliSte se smestaju zrtve nasilja i njihova deca cCije je prebivaliste na
teritoriji grada Pirota, ali ukoliko je potpisan sporazum o meduopstinskoj
saradnji, usluga privremenog smestaja dostupna je i drugim korisnicima na nacin
definisan sporazumom.[64]

[62] Clan 24. Odluke o socijalnoj zastiti.
[63] Clan 25. Odluke o socijalnoj zastiti.
[64] Clan 25. stav 2. Odluke o socijalnoj zastiti.
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Odlukom nije propisano koliko privremeni smestaj u prihvatiliSte moze da traje.
Postoji samo opsSta norma za sve usluge smestaja, kojom je predvideno da usluge
smestaja obezbeduju korisniku kratkotrajni smestaj, osiguravaju mu bezbednost,
zadovoljenje njegovih osnovnih potreba i pristup drugim uslugama, iznalazenje
odrzivih resenja za kriznu situaciju, dok se ne utvrdi odgovarajuci oblik zasStite u
mestu prebivalista.[65] Ovakva formulacija normi nije sasvim prikladna jer stvara
pravnu nesigurnost, a otvara prostor i za arbitrarno odlucivanje.

Kada je reC¢ o materijalnoj pomoc¢i, veoma je pozitivnho sto grad Pirot obezbeduje
raznovrsne vidove materijalne pomoci, u skladu sa potrebama u lokalnoj
zajednici. Svi oblici materijalne pomo¢i, novCtane i u naturi, propisane su,
medutim, rodno neutralno, ukljucujudi i poseban vid materijalne nov¢ane pomoci
namenjen zrtvama nasilja u porodici i isplacuje se na mesecnom nivou. Novcana
pomo¢ ovim licima priznaje se najduze godinu dana od prvog evidentiranog
nasilja.

Prema c¢l. 52 Odluke o socijalnoj zastiti, pravo na novcanu pomo¢ moze da ostvari
lice prema kome je izvrseno nasilje u porodici ukoliko su kumulativno ispunjeni
sledeci uslovi: 1) da se kao zZrtva porodicnog nasilja nalazi na evidenciji Centra za
socijalni rad Pirot, ili drugog drzavnog organa (PU, sud i dr.); 2) da je kod
nadleznog suda pokrenut postupak za zastitu zrtve od nasilja u porodici; 3) da
ima prebivaliste na teritoriji grada Pirota; 4) da ukupni mesecni prihodi tog lica
po svim osnovama ne prelaze visinu minimalne zarade za mesec koji prethodi
mesecu u kome je pokrenut postupak; 5) da ne poseduje imovinu u vlasnistvu po
mestu prebivalista i mestu rodenja na osnovu koje moze da ostvari prihod, ili
pravo svojine na useljivom stanu, s tim da taj iznos ne prelazi visinu minimalne
zarade za mesec koji prethodi mesecu u kome je pokrenut postupak.

Odlukom su propisani kriterijumi za utvrdivanje visine novcane pomodi.
Predvideno je da se novCana pomo¢ isplac¢uje u mesecnim iznosima i to: 1) za lice
bez dece, 50% od iznosa naknade za izdrzavanje deteta u hraniteljskoj porodici
koja se utvrduje resenjem ministra nadleznog za socijalna pitanja; 2) za lice sa
jednim detetom, 80% od iznosa naknade za izdrzavanje deteta u hraniteljskoj
porodici, koju utvrduje ministar nadlezan za socijalna pitanja; 3) za lice sa dvoje
dece, 100% od iznosa naknade za izdrzavanje deteta u hraniteljskoj porodici, koju
utvrduje ministar nadlezan za socijalna pitanja. Indikativno je da je visina

novCane pomoc¢i vezana za iznos naknade za dete u hraniteljskoj porodici jer

[65] Clan 20. Odluke o socijalnoj zastiti.



upucuje na zakljucak da je ovaj vid materijalne pomoc¢i pre usmeren na
zadovoljenje potreba dece zrtva nasilja, nego na same zZrtave nasilja.

Precizno su regulisani i razlozi za prestanak prava na novCanu materijalnu
pomoc¢. Pravo na koris¢enje novcane pomoci prestaje iz sledecih razloga: 1) ako
Zrtva prestane da ispunjava bilo koji od kumulativnih uslova; 2) u slucaju da zZrtva
nasilja odustane od postupka ili se nagodi sa vr$iocem nasilja, pravo na novcanu
pomo¢ se obustavlja; 3) ukoliko se neposrednim uvidom na terenu od strane
nadleznih organa utvrdi da zZrtva nasilja, nakon prijavljenog slucaja nasilja, zivi u
istom domacinstvu sa vrsiocem nasilja.

Analiza Odluke o socijalnoj zasStiti pokazuje da organi javne vlasti u Pirotu
prepoznaju i nastoje da pruze odgovor na samo jedan oblik nasilja, a to je nasilje
u porodici, pri cemu je evidentno da se ni ovo nasilje ne prepoznaje kao rodno
zasnovani oblik nasilja koji najcesc¢e pogada zZene. Potpuno su zanemareni drugi
oblici rodno zasnovanog nasilja prema Zenama, ukljucujuéi i nasilje koje se
dogada u javnom prostoru, sto potvrduje i Cinjenica da nije usvojena celovita
strategija bezbednosti, ve¢ samo Strategija bezbednosti saobracaja za period
2018-2023.[66]

Razlozi prestanka prava na koris¢enje novcane pomoci usled odustajanja zrtve od
postupka ili sklapanja nagodbe sa uciniocem nasilja su potpuno neprihvatljivi.
Pre svega, nasilje u porodici, kao krivicno delo, goni se po sluzbenoj duznosti, a
ne po privatnoj tuzbi. S druge strane, u sudskim postupcima, kako krivicnom, tako
i u gradanskom sudskom postupku za zastitu od nasilja u porodici, nije dopusteno
sklapanje nagodbe. Zbog toga je neprihvatljivo da to budu razlozi za prestanak
prava zrtava nasilja u porodici na novcanu pomo¢. S druge strane, ovi razlozi su
suprotni Istanbulskoj konvenciji, kojom je u c¢l. 18. st. 3. pored ostalog,
predvidena obaveza drzava clanica da preduzmu mere usmerene na osnazivanje i
ekonomsku nezavisnost Zena zrtava nasilja, ali je u istom c¢lanu, u st. 4. izricito
propisano da pruzanje usluga ne sme da zavisi od spremnosti zrtve da podnese
prijavu ili svedoc¢i protiv bilo kog ucinioca. Imajué¢i u vidu ove Ccinjenice,
smatramo da je neophodno izmeniti postojece resenje iskljucivanjem mogucnosti

da se iz navedenih razloga zrtvi nasilja moze obustaviti isplata novcane pomodi.

U obezbedivanju standardizovanih socijalnih usluga, tj. onih usluga u pogledu

kojih su ustanovljeni standardi Pravilnikom o blizim uslovima i standardima za

[66] Dostupno na: https://www.pirot.rs/index.php/sr/dokumenta/strateska-dokumenta
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pruzanje usluga socijalne zastite[67] Ministarstva rada, zaposljavanja, borackih i
socijalnih pitanja, primenjuje se sistem narucivanja usluga putem javne
nabavke[68]. Usluge socijalne zastite za koje nisu propisani standardi obezbeduju
se putem javnog konkursa, a prava i obaveze lokalne samouprave i izabranog
pruzaoca usluge regulisu se ugovorom.

Rezim javne nabavke koji vazi u pogledu standardizovanih socijalnih usluga u
skladu je sa principom pluralizma pruzalaca usluga. Zakon o socijalnoj zastiti koji
propisuje da se usluge za kojima postoji potreba, a ne mogu ih obezbediti u
potrebnom obimu ustanove socijalne zaStite, nabavljaju od pruzaoca usluga
socijalne zastite koji je za to licenciran,[69] Sto ukljucuje i mogucénost da se kao
pruzaoci usluga jave i OCD. Medutim, u Odluci o socijalnoj zastiti grada Pirota
navedeno je da se standardizovane usluge poveravaju ugovorom “ovlas¢enom
pruzaocu usluge izabranom u postupku javne nabavke”. U tom kontekstu nejasno
je Sta znaCi izraz “ovlascéeni pruzalac” i da li ovako formulisani uslov iskljuCuje
mogucnost da pruzaoci ovih usluga budu OCD koje su dobile licencu za pruzanje
odredene standardizovane socijalne usluge, za kojom postoji potreba, a koja nije
obezbedena od strane socijalnih ustanova. Ovo je posebno problematicno kada su
u pitanju specijalizovane Zenske OCD.

Jedan od izazova u obezbedivanju podrske zenama zZrtvama nasilja ogleda se i u
tome Sto nisu predvideni programi za ekonomsko osnazivanje i osamostaljivanje
zena zrtva nasilja. Lokalni akcioni plan zaposljavanja grada Pirota za period od
2021. do 2023. godine[70] u celini je rodno neutralan i ne predvida ni jednu
posebnu meru koja je namenjena nezaposlenim Zenama Zrtvama nasilja u cilju
njihovog osnazivanja, koje je, kako iskustvo pokazuje, od neprocenjive vaznosti
za izlazak iz kruga nasilja.

Jedan od problema na koji nije ponuden adekvatan odgovor jeste i nedostatak
podrske stanovanja za Zene zrtve nasilja, ukljucujuci i korisnice privremenog
smestaja u prihvatiliStu za Zrtve nasilja u porodici. Nepostojanje posebnih
programa socijalnog stanovanja izraz je nesagledavanja potrebe da se
odgovaraju¢im merama obezbedi primena propisa Zakona o stanovanju i
odrzavanju zgrada[71] koji propisuje da se stambena podrska pruza i Zrtvama

[67] "Sluzbeni glasnik RS", br. 42/2013, 89/2018 i 73/2019)

[68] Clan 38. Odluke o socijalnoj zastiti grada Pirota.

[69] Clan 64. Zakona o socijalnoj zastiti.

[70] Dostupno na: https://www.pirot.rs/index.php/sr/dokumenta/strateska-dokumenta
[71] ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 104/16 i 9/20 - dr. zakon.
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porodicnog nasilja bez stana ili odgovarajueg stana, koje nemaju dovoljno
sredstava da samostalno reSe stambenu potrebu. Takva podrska predvidena je i u
Nacionalnoj strategiji socijalnog stanovanja (2012-2022),[72] a kao korisnici
stanova u programima socijalne zastite navedene su osobe koje trpe nasilje u
porodici.

5.3. Podrska radu zenskih organizacija

S aspekta delovanja OCD na planu sprecavanja i pruzanja podrske Zenama
zrtvama rodno zasnovanog nasilja znacajne su mere lokalne samouprave
usmerene na pruzanje finansijske podrske radu OCD. Pruzanje ove podrske u
gradu Pirotu regulisano je Odlukom o kriterijumima i postupku dodele
finansijskih sredstava iz budzeta grada za finansiranje i sufinansiranje programa
od javnog interesa iz 2018. godine.[73] Odlukom je predvideno da su korisnici
finansijskih sredstava udruzenja, Ciji se programi/projekti finansiraju, odnosno
sufinansiraju iz sredstava koja se za te namene utvrduju godisnjim budzetom
grada. Mogu se, medutim, finansirati samo programi/projekti od javnog interesa,
a njima se, pored ostalog, smatraju i programi/projekti u oblasti socijalne zastite i
zasStite i promovisanja ljudskih i manjinskih prava[74]. Sredstva se dodeljuju na
osnovu javnog konkursa koji raspisuje gradonacelnik. Javni konkurs se objavljuje
prema godisSnjem planu raspisivanja javnih konkursa.

Medu oblastima za koje se javni konkurs objavljuje nije ni na koji nacin
apostrofirano pruzanje podrske zrtvama nasilja, niti ostvarivanje i promocija
rodne ravnopravnosti, koje nisu prepoznate kao poseban javni interes. S druge
strane, projektno finansiranje na godisnjem nivou stavlja Zenske OCD koje se
bave problemom nasilja prema Zenama, ukljucuju¢i i one koje pruzaju podrsku
Zzenama iz marginalizovanih grupa, kao Sto su Romkinje, seoske zZene, starije
zene, zene sa invaliditetom i dr, u neizvesnu situaciju u pogledu rada sa
korisnicama jer ne mogu racunati na stabilno i kontinuirano finansiranje.

[72] ,Sluzbeni glasnik RS”, broj 13/12.
[73] Dostupno na: https://www.pirot.rs/index.php/sr/dokumenta/odluke
[74] Clan 3. Odluke.
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Lokalne politike opstine Bujanovac

1. Opstina Bujanovac: osnovni podaci i lokalni
kontekst

Opstina Bujanovac pripada Pc¢injskom okrugu. Ima 59 naselja, 27
mesnih zajednica, 7 mesnih kancelarija koji pripadaju Pc¢injskom
okrugu. Prema stepenu razvijenosti spada u Cetvrtu grupu koju
cine 44 nedovoljno razvijene JLS ¢iji je stepen razvijenosti ispod
60% republickog proseka. U opstini Bujanovac zivi 37.615
stanovnika. Prema zvani¢nim podacima iz Popisa 2011. godine,
na podrucju opstine Bujanovac zivi 25,2% osoba srpske
nacionalnosti, 25,3% je Roma i Romkinja, 1,3% stanovnistva je
albanske nacionalnosti, Goranci cine 0,3%, a toliko je i osoba
makedonske nacionalnosti.[75] Zena je manje nego muskaraca,

iako ih je na nivou Srbije vise nego muskaraca (Grafik 1).

Grafik 1: Stanovnistvo po petogodistima i polu, 2021. (%)
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Izvor: RZS, Vitalna statistika

Najvise stanovnika/ca je u starosnoj grupi 18-64 godine (Grafik
2).

[75] Nacionalna pripadnost (2012), Beograd: Republicki zavod za statistiku.
Dostupno na:
https://pod2.stat.gov.rs/ObjavljenePublikacije/Popis2011/Nacionalna%20pripadnost
-Ethnicity.pdf
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Grafik 2: Stanovnis$tvo, starosne grupe
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Izvor: Vitalna statistika, RZS

Najvecéi broj porodica sa decom ima jedno dete, dok cetvoro dece ima 0,1%
porodica (Grafik 3).

Grafik 3: Porodice sa decom, prema broju dece
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Izvor: Vitalna statistika, RZS

Razvod braka je relativno retka pojava. U odnosu na ranije dve godine, u 2020.
godini, usled pandemije kovida 19, sklopljeno je znatno manje brakova, a nesto je
manje i razvoda braka (Grafik 4).
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Grafik 4: Zakljuceni i razvedeni brakovi 2018-2020
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Izvor: Vitalna statistika, RZS

U pogledu zaposlenosti, na kraju 2020. godine bilo je znacajnih rodnih razlika:
zene su u odnosu na muskarce zastupljenije medu registrovanim nezaposlenim
licima (Grafik 5).

Grafik 5: Registrovana nezaposlenost prema polu
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Izvor: Nacionalna sluzba za zaposljavanje

Medu nezaposlenima u starosnoj kategoriji 30-54 godine Zena je viSe nego
muskaraca (Grafik 6).



Grafik 6: UceSce nezaposlenih prema starosnim grupama i polu
u ukupnom broju nezaposlenih, 2020. (%)
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Izvor: Nacionalna sluzba za zaposljavanje

Medu korisnicima usluga socijalne zastite nesto je vec¢i broj muskaraca nego Zena
(Grafik 7).

Grafik 7: Ukupan broj korisnika socijalne zastite na evidenciji Centra za socijalni rad, 2020.
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Izvor: Republicki zavod za socijalnu zastitu

U periodu 2018-2020 kontinuirano se povecavao broj korisnika novcane socijalne
pomoc¢i (Grafik 8).
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Grafik 8: Broj korisnika novcane socijalne pomoc¢i (lica), 2018—2020
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Izvor: Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja

U periodu 2018-2010 broj korisnika decijeg dodatka je varirao, a najmanji je u
2020. godini (Grafik 9).

Grafik 9: Broj korisnika decijeg dodatka, 2018—2020
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Izvor: Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja

Prema Izvestaju o pruzenoj besplatnoj pravnoj pomoc¢i JLS Ministarstva pravde,
[76] do marta 2021. godine u opstini Bujanovac nije podnet ni jedan zahtev za
odobravanje besplatne pravne pomodi.

[76] Dostupno na:
https://www.mpravde.gov.rs/files/Godisnji%20izvestaj%20BPP%20mart%202021.pdf.


https://www.mpravde.gov.rs/files/Godisnji%20izvestaj%20BPP%20mart%202021.pdf

2. OgraniCenja analize pravnog i strateskog okvira

Kljucno ogranicenje analize pravnog i strateskog okvira relevantnog za zastitu
zena od nasilja predstavlja nedostatak javno dostupnih pravnih i strateskih
dokumenata. ZvaniCni sajt opstine Bujanovac ne sadrzi ni najelementarnije
informacije o pravnim aktima i planskim dokumentima.

U pravnoj bazi ParagrafNet ne nalaze se lokalni pravni akti, a na internetu je
dostupan samo Statut opStine Bujanovac iz 2008. godine, Cije je vazenje upitno.

Dokument koji je dostupan u Bazi odluka o socijalnoj zastiti Tima za socijalno
ukljucivanje i smanjenje siromastva[77] jeste Odluka o pravima iz oblasti
socijalne zaStite na teritoriji Opstine Bujanovac.[78] Na zvanicnom sajtu opstine
jedini dostupan dokument od znacCaja za analizu jeste Akcioni plan za
unapredenje socijalnih usluga opstine Bujanovac za period od oktobra 2021. do
decembra 2022. godine, koji nosi oznaku ,Finalni nacrt® sa datumom 31. 8. 2021.
godine. Ovaj dokument je razvijen u okviru pruzanja mentorske podrske
savetodavnim telima u procesu izrade lokalnih planskih dokumenata za opsStine
Vranje, Lebane i Bujanovac, koja je deo projekta "Amplifying Local Voices for
Equitable Development”, a sprovodi je konzorcijum u kojem je “People in Need”
vodeca organizacija, a Udruzenje gradana za gradansko obrazovanje ,Gradanske
inicijative“ iz Beograda partner. Nema informacija o tome da li je u meduvremenu

usvojen.

U nedostatku normativnih i planskih akata, analizom je obuhvac¢ena samo Odluka
o pravima iz oblasti socijalne zastite i pomenuti Nacrt Akcionog plana za
unapredenje socijalnih usluga (u daljem tekstu Akcioni plan).

Odlukom o pravima iz oblasti socijalne zasStite na teritoriji Opstine Bujanovac
propisano je obezbedivanje sledec¢ih usluga socijalne zastite u nadleznosti lokalne
samouprave: 1) pomo¢ u kuci; 2) personalni asistenti u redovnim Skolama i
predskolskoj ustanovi; 3) usluge licnog pratioca ucenika u specijalnim skolama;
4) savetodavno-terapijske i socijalno-edukativne usluge.

Prema cl. 7. Odluke, savetodavno-terapijske i socijalno-edukativne usluge pruza

[77] Dostupno na: https://osz.socijalnoukljucivanje.gov.rs/baza-odluka
[78] “Sluzbeni glasnik ops$tine Bujanovac" br. 17/2016.
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Centar za socijalni rad i Kancelarija za mlade, i to pojedincima, mladima,
parovima i porodicama iz domena brac¢nog i porodicnog zivota, kao i zenama i
deci ugrozenim porodicnim nasiljem. Ove usluge su besplatne. Za zZene zrtve
nasilja nije predvidena ni jedna druga usluga. U vezi sa tim, treba ukazati i na
mogucnost da zZene zrtve nasilja sa podru¢ja Bujanovca budu smestene u
Regionalnu sigurnu kucu za Zene i decu zrtve porodicnog nasilja koja pokriva
sedam opstina Pcinjskog okruga, koja je organizaciona jedinica Centra za razvoj
lokalnih usluga socijalne zaStite u Vranju. Nije, medutim, poznato pod kojim
uslovima se ova usluga moze pruziti Zenama zrtvama nasilja koje zZive na teritoriji
opstine Bujanovac.

O zahtevima za ostvarivanje socijalnih usluga odlucuje Centar za socijalni rad
opstine Bujanovac, osim u pravu na personalnog asistenta u redovnim Skolama i
predskolskoj ustanovi i usluge licnog pratioca ucenika. Usluge se finansiraju
sredstvima iz budzeta Opstine, od donatora i drugih izvora u skladu sa zakonom.

U Akcionom planu za unapredenje socijalnih usluga konstatovano je da opsStina
Bujanovac nema aktuelni strateski dokument iz kojeg bi se mogle revidirati
komponente za potrebe ovog Akcionog plana, kao i da dokument nije izraden u
skladu sa zahtevima koje postavlja Zakon o planskim sistemima i prate¢a Uredba
jer izradi Akcionog plana nije prethodila ex ante analiza. Ipak, navodi se da akt
ima atribute planskog dokumenta koji u konkretnoj jedinici lokalne samouprave
moze da pokrene odgovarajuce resurse i stavi ih u funkciju zadovoljavanja
potreba konkretnih grupa gradana za socijalnim uslugama.

U Akcionom planu, u opisu postojeceg stanja, nasilje u porodici prepoznato je kao
jedan od socijalnih problema, kako u Bujanovcu tako i u okolnim opstinama
odnosno lokalnim sredinama. Ukazuje se da Bujanovac nema prihvatiliste i
ocenjuje da zrtve porodicnog nasilja pripadnice albanske nacionalne zajednice ne
bi pristale da idu u skloniste u Vranju (Regionalna sigurna kuca), jer ne poznaju
srpski jezik. Pored toga, ukazano je i na potrebu ustanovljavanja usluge SOS
telefona za zZrtve nasilja u porodici, koja treba da bude postavljena na
meduopsStinski nivo, s tim Sto bi se moralo obezbediti da bude kulturoloski
osetljiva, odnosno, da omogucava pruzanje potrebnih informacija i podrske na
srpskom, albanskom i romskom jeziku. Za pruzanje ove usluge postoji
meduopstinski memorandum o saradnji JLS Vranje, Bujanovac, Presevo, Vladicin
Han, Surdulica, Bosilegrad, Trgoviste, ali on nije pravno obavezujuci akt.



Akcioni plan prepoznaje problem nasilja u porodici i kao prvi specifican cilj
predvida ,Sistemski odgovor na nasilje u porodici, u skladu sa potrebama
komunikacijske dostupnosti”. Za ostvarivanje ovog cilja planirane su sledece
mere:

1)Prikljuciti se inicijativi za uspostavljanje wusluge SOS telefona kao
meduopstinske usluge za Vladi¢cin Han, Bosilegrad, Trgoviste, Bujanovac,
Presevo;

2)Preduzeti pripremne aktivnosti za obezbedivanje usluge SOS telefona za zrtve
porodicnog nasilja na jezicima lokalnog stanovnistva (srpskom, albanskom i
romskom).

Za realizaciju mere koja se odnosi na usluge SOS telefona planirane su sledece
aktivnosti: 1) Doneti odluku o uspostavljanju usluge SOS telefona za zrtve nasilja
u porodici kao meduopstinske usluge; 2) Regrutovati osoblje za pruzanje usluge
SOS telefona za zrtve porodi¢nog nasilja na jezicima lokalnog stanovnistva; 3)
Obezbediti obuku odabranom osoblju, po akreditovanom programu obuke za SOS
telefon za Zrtve porodicnog nasilja; 4) Obezbediti sredstva u budzetu lokalne
samouprave za uslugu SOS telefona za zrtve nasilja u porodici.

Nesumnjivo je da je specifican cilj relevantan jer je dostupnost specijalizovane
usluge SOS telefona veoma znacajna i da u nekim slucajevima mogucnost zene da
telefonom pozove sluzbu SOS moze znaciti spasavanje Zivota zene. Medutim,
evidentno je da je cilj definisan rodno neutralno. Iako su u Akcionom planu, u
odeljku ,Ciljne grupe“ Zene i deca zrtve porodi¢nog nasilja nalaze na prvom
mestu, usluga SOS telefona namenjena je svim zrtvama nasilja. S druge strane,
ovako kako je definisan, cilj ne korespondira sa planiranom merom, jer jedna
mera u vidu obezbedivanja specijalizovane usluge podrske ni pribliZno ne znaci
sistematski odgovor na nasilje u porodici, jer to podrazumeva obezbedivanje niza
opstih i specijalizovanih usluga, ali i mere usmerene na prevenciju rodno

zasnovanog nasilja.

S aspekta pruzanja podrske Zenama zrtvama nasilja relevantan je i 3. specifi¢ni
cilj “Unapredenje odgovornosti donosilaca odluka i Centra za socijalni rad prema
gradanima korisnicima socijalne zastite”. Prava mera za ostvarivanje ovog cilja je
,unaprediti dostupnost, transparentnost i komunikativnost Centra za socijalni
rad u Bujanovcu sa gradanima i korisnicima usluga®“, koja ¢e se ostvariti kroz dve
aktivnosti: 1) Kreirati i odrzavati web stranicu CSR, sa jasnim, lako razumljivim i
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korisnim sadrzajima o poslovima, merama i uslugama koje gradani mogu dobiti od
ove ustanove, na svim jezicima koji se koriste u Bujanovcu; 2) Ugraditi lift u
Centar za socijalni rad u Bujanovcu. Druga mera je “Uspostaviti sistem
jednokratnih pomo¢i siromasnim gradanima”, za Cije su sprovodenje planirane
sledecCe aktivnosti: 1) Pripremiti pravila, kriterijume i procedure za obezbedenje
jednokratnih pomo¢i siromasnim gradanima; 2) Doneti odluku/izmene i dopune
odluke o pravima iz oblasti socijalne zastite sa odredbom o jednokratnoj pomoci
siromasnim gradanima, kriterijumima i procedurama za ostvarenje ovog prava; i
3) Doneti odluku o obezbedivanju sredstava iz budzeta SO Bujanovac za
jednokratnu pomo¢ siromasnim gradanima. I treci specifican cilj je definisan na
rodno neutralan nacin, a isti pristup je primenjen i u projektovanju mera. To
pokazuje da nisu dovoljno sagledane rodne dimenzije potreba za socijalnom
zastitom. Primetno je, medutim, nastojanje da se integrise intersekcionalna
perspektiva u obezbedivanju pristupa socijalnim uslugama, odnosno, da se
sagledaju potrebe osoba koje komuniciraju na razlicitim jezicima, kao i potrebe
osoba sa invaliditetom.



Analiza lokalnih propisa i politika, iako obezbeduje samo uvid u
normativni i strateski okvir delovanja, pruza mogucnost da se
formulise izvestan broj opStih i zajednickih preporuka za dalji
rad na planu unapredivanja prevencije, zaStite i pruzanja
podrske Zzenama zrtvama rodno zasnovanog nasilja u JLS ¢iji su
propisi i politike bili predmet analize.

1) Preduzeti mere u cilju povecanja dostupnosti podataka o
lokalnim propisima i javnim politikama i njihovoj primeni i
sprovodenju od strane lokalnih organa javne vlasti
obogacivanjem i redovnim azuriranjem sadrzaja zvanic¢nih
sajtova, Stampanjem brosura i drugog informativnog materijala,

pristupacnog i osobama sa senzornim invaliditetom.

2) Pristupiti izradi lokalnog akcionog plana za rodnu
ravnopravnost u transparentnom i inkluzivnhom procesu, koji
definiSe mere i aktivnosti za otklanjanje rodnih nejednakosti i
transformaciju patrijarhalnih rodnih odnosa, kao sustinskih
uzroka rodno zasnovanog nasilja prema zZenama; u akcioni plan
integrisati posebne rodno senzitivne mere za osiguranje
bezbednosti Zena, prevenciju i zastitu od rodno zasnovanog
nasilja prema Zenama.

3) Preduzeti mere za podizanje kapaciteta organa javne vlasti za
integrisanje rodne perspektive u lokalne propise i planska
dokumenta, sto podrazumeva rodno osvescivanje donosilaca
odluka i sticanje znanja i vestina neophodnih za sagledavanje i
ukljuc¢ivanje rodnih razlika i razlicitih interesa, potreba i
prioriteta zena i muskaraca u sve faze planiranja, pripreme,
donosenja i sprovodenja lokalnih propisa, politika, mera i
aktivnosti.
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4) Unaprediti kompetencije osoblja koje ucestvuje u izradi i sprovodenju lokalnih
propisa i planskih dokumenata za prepoznavanje i razumevanje specificnih
okolnosti u kojima se nalaze zene i muskarci, devojCice i decaci iz osetljivih
grupa, kao i kulturoloskih specificnosti njihovih zajednica, kako bi potrebe i
interesi bili potpuno i dosledno integrisani u lokalne politike i mere, a
projektovane mere bile u funkciji trasformacije rodnog rezima zasnovanog na
patrijarhalnim obrascima ponasanja.

5) Formirati i operacionalizovati rad lokalnih institucionalnih mehanizama za
rodnu ravnopravnost, obezbediti kontinuirano informisanje javnosti o njihovom
delovanju i ostvarenim rezultatima, ukljucujuci i njihovo delovanje na planu

prevencije i zastite od rodno zasnovanog nasilja prema zenama.

6) Obezbediti sredstva u budzetu za sprovodenje lokalne kampanje za promociju
rodne ravnopravnosti i podizanje svesti o problemu rodno zasnovanog nasilja
prema zenama, u saradnji sa OCD.

7) Redefinisati ciljeve borbe protiv rodno zasnovanog nasilja, koje je usko
usmereno na nasilje u porodici, prosirivanjem delovanja na druge oblike rodno
zasnovanog nasilja prema zenama, posebno nasilja u javnom prostoru.

8) Unaprediti kapacitete nadleznih organa za rodno odgovorno utvrdivanje
potreba i prioriteta u uspostavljanju opstih i specijalizovanih usluga namenjenih
Zzenama zrtvama rodno zasnovanog nasilja, u saradnji sa OCD, lokalnih saveta za
socijalnu zastitu, korisnica usluga socijalne zastite i drugih socijalnih partnera.

9) Preispitati rad lokalnih sluzbi besplatne pravne pomoc¢i s aspekta zadovoljenja
potreba zZena zrtava rodno zasnovanog nasilja za pruzanjem razlicitih vidova
pravne pomo¢i i unaprediti kompetencije pruzalaca besplatne pravne pomoci za
rad sa Zenama zrtvama nasilja, ukljucujuc¢i i rad sa Zenama iz viSestruko

ugrozenih grupa, kao sto su Romkinje, zene sa invaliditetom i Zene na selu.

10) Uvesti mere za ekonomsko osnazivanje i stambeno zbrinjavanje Zena zrtava
nasilja u porodici, ali i drugih oblika rodno zasnovanog nasilja.

11) Uspostaviti normativne pretpostavke za ukljucivanje u sistem socijalne zastite
specijalizovanih Zenskih OCD kao pruzalaca socijalnih usluga finansiranih iz
budzeta, kako bi se u punoj meri iskoristila njihova ekspertiza i iskustvo u radu sa
Zenama zrtvama nasilja.



12) Uspostaviti operativne procedure saradnje i koordinacije delovanja organa,
ustanova i OCD u JLS na planu sprecCavanja, zasStite i pruzanja podrske Zenama
Zrtvama rodno zasnovanog nasilja.
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